GALD PROVINCIAL

cXPOSICION DE MOTIVOS

'.”A pamr de la Constltumon,de la Repubhca de | :

“organizacion politico- -administrativa del Estado ya que _ropuso"un 51stema nacronal'

- descentralizado y desconcentrado de’ gobierno, procurando la transferencia de competencias

por parte de la administracién central hacia los gobiernos auténomos descentralizados
(GAD’s), divididos en regiones, provincias, ciudades, cantones y parroquias rurales.

Asi mismo, nuestra Carta magna es pionera en el reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derecho; en apego a los principios constitucionales del buen vivir y sumak

kawsay. En los tltimos diez afios se ha propuesto un sistema normativo “pro natura”, el
cual tiene como fin ulterior, el desarrollo sostenible y sustentable del Estado (EC 2008).

En concordancia con lo establecido en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado, toda accion debe planificarse y ejecutarse sobre la base de los
principios de: responsabilidad integral; desarrollo y uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes; desarrollo sostenible; quien contamina
paga; in dubio pro natura; acceso a la informacion y participacion; precaucion; prevencion;
reparacion integral y subsidiariedad.

Por su parte, “el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, busca integrar y
articular a los organismos y entidades del Estado, la competencia ambiental con la
ciudadania y las organizaciones sociales y comunitarias, mediante normas e instrumentos
de gestion. El Sistema constituye el mecanismo de orientacidn, coordinacion, cooperacion,
supervision y seguimiento entre los distintos ambitos de gestion ambiental y manejo de
recursos naturales, y tiene a su cargo el tutelaje de los derechos de la naturaleza.

Hay que tomar en cuenta que la Gestion Ambiental es el “conjunto de politicas, normas,
actividades operativas y administrativas de planeamiento, financiamiento y control
estrechamente vinculadas, que deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad. para
garantizar el desarrollo sustentable y una éptima calidad de vida™!. En efecto, el ejercicio
de la competencia de gestion ambiental comprende las facultades de rectoria, planificacion,
regulacidn, control y gestion referidas al patrimonio natural, la biodiversidad, calidad
ambiental, cambio climatico, zona marino y marino costera, y demas ambitos relacionados
de conformidad con la Constitucién y la ley.

‘Con estas consideraciones, en el ambito de Ia calidad ambiental queda en evidencia que la
legislacién actual busca establecer procedimientos, regulacién de las actividades y
responsabilidades publicas y privadas. Para cumplir con esta finalidad, el Ministerio del
Ambiente (MAE) en su calidad de Autoridad Ambiental Nacional dentro de sus

| (losario de términos, Disposicion Unica, Codigo Organico del Ambiente (COA). A
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atribuciones le corresponde las potestades de la rectoria, planificacion, regulacion, control,

~ gestién y coordinacién del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental.

La regulacion para el ejercicio de competencias en materia de gestion ambiental hacia los
gobiernos auténomos descentralizados, se encuentra determinada en la Resoluciéon No.-
0005-CNC-2014, expedida por el Concejo Nacional de Competencias (Regulacién para el
gjercicio de la competencia de gestién ambiental, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales), lo cual
también es recogido en el Cddigo Organico Ambiental y su Reglamento.

Es asi que para analizar las competencias ambientales de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados, debemos tomar como elemento de partida a la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que conforme se ha expresado en lineas anteriores establece como
una competencia exclusiva de los Gobiernos Provinciales la gestion ambiental dentro de su
jurisdiceion. 2

EL CONSEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
CONSIDERANDO:

Que, el primer inciso del articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “(...) Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. (...)";

Que, el numeral 27 articulo 66 ibidem reconoce y garantiza a las personas: “El derecho a
vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza'’,

Que, el articulo 71 ibidem establece que la naturaleza tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia, por lo cual el Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza y promueva
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el numeral 6 del articulo 83 ibidem sefiala que son deberes y responsabilidades de
las ecuatorianas y ecuatorianos, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible;

Que, el articulo 226 ibidem seflala que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

2 Competencias, Estado y procesos de Calidad Ambiental, CONGOPE 2020
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provm{nales entre las cuales consta ]a gestlon ambiental prO\elnmaI en el ambito de
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Segin 1o prévé los. articulos 395 ¥ 396 ibidems el Estado' debe ‘gatantizar la o

participacién activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion y control de toda actividad
que genere impactos ambientales; y, que en caso de duda sobre impacto ambiental
de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el
Estado adoptara medidas eficaces protectoras y oportunas;

el articulo 399 ibidem sefiala que:

“El ejercicio integral de la tutcla estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través
de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su
cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza™;

con la entrada en vigencia del Cddigo Organico Administrativo, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 31 de 07 de julio de 2017, el legislador ha unificado
los procesos en sede administrativa, de este modo, se brinda seguridad juridica y
celeridad a los administrados, y dotdndose al sector publico de insumos para los
procesos propios de la gestion ambiental provincial;

el literal d) del articulo 4 del Codigo Organico de Ordenamicnto Territorial,
Autonomia y Descentralizacion —-COOTAD-, determina que, entre los fines de los
gobiernos auténomos descentralizados dentro de su circunscripcion territorial, se
encuentra la recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de
medio ambiente sostenible y sustentable;

el inciso primero del articulo 7 del COOTAD establece que:

“Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, cu.uerdos. y resoluciones,
aphn,ablcs dentro de su cmunscnpuon territorial (

el literal d) del articulo 42 del COOTAD establece como competencia exclusiva la
de los gobiernos auténomo desccntrahzados provmc1ales la gestidn amblenldl
provincial;
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Que,

. facultad normatlva de acuerdo al 4mbito de sus competencias;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el literal a) del articulo 47 del COOTAD le confiere al Consejo Provincial la

de conformidad con lo dispuesto por el inciso cuarto del articulo 116 ibidem, la
regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacién de los servicios, con el fin de
dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados, misma que se ejercera
en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente;

el articulo 136 ibidem, seflala que corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados dirigir, ordenar, disponer y organizar la gestion ambiental, en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional, en
apego a lo dispuesto en el articulo 116 del mismo cuerpo normativo;

el articulo 26 del Cédigo Organico del Ambiente describe las facultades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales en materia ambiental;

el segundo inciso de la Disposicion Transitoria Octava del Cédigo Organico del
Ambiente, publicado en Registro Oficial, Suplemento No. 983, del 12 de abril del
2017, dispone a los gobiernos auténomos provinciales acreditados que hayan
expedido normativa de caracter ambiental a la fecha de publicacion del Codigo
referido, deberan obligatoriamente adecuar su contenido a dichas disposiciones;

el literal f) del articulo 415 del Reglamento al Cddigo Orgéanico del Ambiente
detalla los aspectos juridicos como uno de los requisitos de acreditacion ante el
Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, para lo cual deberdn presentar un borrador del
proyecto de ordenanza relacionada con la regularizacion, control y seguimiento
ambiental, ejercicio de la potestad sancionadora y reparacion integral en el ambito
de las competencias, instrumento que debera guardar concordancia con la normativa
ambiental vigente;

mediante la Resolucion No. 0005-CNC-2014, de fecha 6 de noviembre de 2014, el
Consejo Nacional de Competencias regula el ejercicio de la competencia ambiental
a favor de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, municipales y
parroquiales;

mediante Resolucion Ministerial N° 390, publicada en el Registro Oficial Edicién

"Especial N° 364 de 4 de septiembre de 2015, el Ministerio del Ambiente acredita al

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable y se otorga la autorizacién
para utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental; y,
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- Que, el articulo 2 de la Resolucion No. 001 CNC 2017 del COI‘ISG]O Nacmnal de_

R ..._Competenmasq ' 'fpr_mala Resolucm ' '_C'2{}14 de 6 ede
2014, publicada en el'Suplemento del Registro Oficial 415 de 13 de enero de 2015
__establece que corresponde a los gobmmos auténomos descentra lizados provm(:lales
“Realizar el control, monitoreo iy seguimient d todas las obras, actmdades Y
proyectos que cuenten con permiso ambxental"'\flgente dentm de 1a mrcunscrxpcwn )
provincial, exceptudndose el control, monitoreo y seguimiento en proyectos de
caracter estratégico, areas protegidas y zonas mtangrbies) que seran de atribucidn
exclusiva de la autoridad ambiental nacional”.

En uso de las facultades dadas por la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién, Codigo Organico del Ambiente
y Codigo Organico Administrativo

ORDENANZA PROVINCIAL QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA
ACREDITACION COMO AUTORIDAD AMBIENTAL DE APLICACION
RESPONSABLE — AAAr

TITULO I

ASPECTOS GENERALES

Art. 1.- Objeto. - Regular el ejercicio de la acreditacion del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, ejercer la potestad
sancionadora por infracciones administrativas y ambientales como Autoridad Ambiental de
Aplicacién responsable; asi como, todos los procesos relacionados con la prevencion,
control y seguimiento de la contaminacién y calidad ambiental de un proyecto, obra o
actividad en la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

Art. 2.- Alcance y Ambito de Aplicacién. - La presente Ordenanza Provincial estructura
las directrices necesarias de conformidad a la legislacion ambiental vigente para dotar de
aplicabilidad a la acreditacion. Es de caracter obligatorio para toda persona natural o
juridica, sea publica, privada o mixta, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, regulada o no, que se encuentren temporal o permanentemente en ¢l territorio
Provincial, que promuevan proyectos, obras o actividades econdmicas, productivas de
construccidn, industria y servicios, sean estos publicos, privados o mixtos, nacionales o
extranjeros, a ejecutarse 0 en ejecucion, que generen o puedan generar un impacto
* ambiental en la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, con las excepciones previstas
“en la ley.

Art. 3.- Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, AAAr.- Le corresponde al
GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas ejercer la acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacién Responsable, AAAr y la utilizacion del sello del Sistema Unico
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ORDENANZA EROVINCIAL No GADEST-ING 192021

~de Manejo Ambiental, SUMA de conformidad a la Resolucién Ministerial No. 390

. pubhcada en el Registro Oficial Edicion Especial N°.364 del 04 de septiembre de 2015, a

través de la Direccién de Gestion Ambiental en calidad de instancia competente para
desempefiar las funciones técnicas y administrativas contenidas en esta Ordenanza
respetando lo dispuesto en las normas de la materia, con Jur1sd10010n y competen01a en la
01rcunscr1pc1on prov1nc1al

La Direccién de Gestion Ambiental forma parte de la estructura organica como procesos
agregadores de valor siendo constituida en el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional
por procesos del Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas.

Art. 4.- Objetivos. — Son objetivos de la presente ordenanza:

a) Garantizar los derechos de los ciudadanos y de la naturaleza mediante la prevencion
y control de la contaminacion;

b) Establecer mecanismos de regulacidn, control y seguimiento ambiental a las
actividades, obras o proyectos que generen impacto y dafio ambiental, dentro de la
circunscripcidn territorial provincial acorde a la legislacion ambiental nacional
aplicable, a esta Ordenanza y demas normas conexas que se establezcan sobre este
tema;

c) Establecer mecanismos para la prevenciéon y mitigacion de los impactos
ambientales;

d) Establecer un marco institucional y de gestién de la potestad sancionadora por
infracciones ambientales previstas en la normativa ambiental vigente; y,

e) Coordinar los mecanismos de cooperacion interinstitucional en el marco del
Sistema Nacional = Descentralizado de Gestion Ambiental -SNDGA.

Art. 5.- Principios. - Los principios de este instrumento legal encuentran su sustento en lo
establecido en la Constitucién de la Republica, instrumentos internacionales ratificados por
el Estado, normativa juridica vigente del Ecuador en relacion con la prevencion, control y
seguimiento de la contaminacion, gestion de la calidad ambiental y responsabilidad por
dafios ambientales, estos principios son:

‘a) Responsabilidad Integral.
b) Mejor tecnologia disponible y mejores practicas ambientales.

¢) Desarrollo Sostenible.
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Prevencién.

h) Reparacion Integral.
i) Subsidiariedad.

j) Coordinacion.
TITULO 11

SISTEMA UNICO DE MANEJO AMBIENTAL
SUMA

CAPITULOT
GENERALIDADES

Art. 6.- Descripcion. - El Sistema Unico de Manejo Ambiental determina v regula los
principios, normas, procedimientos y mecanismos para la prevencion, control, seguimiento
y reparacion de la contaminacidon ambiental, su rectoria estd a cargo de la Autoridad
Ambiental Nacional.

Art. 7.- De la Acreditacion ante el SUMA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas es la entidad autorizada para la utilizacién
del sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) mediante Resolucién
Ministerial No. 390 publicada en el Registro Oficial Edicion Especial N° 364 del 04 de
septiembre de 2015, ejerce la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién
Responsable (AAAr) de forma coordinada y descentralizada con el ente rector, con
sujecion a las politicas y normas establecidas para el efecto.

Art. 8.- Criterios y normas técnicas. - L.a Autoridad Ambiental Nacional, es la encargada
de dictar y actualizar periédicamente los criterios y normas técnicas que garantizan la

~ calidad ambiental y de los componentes bidticos y abidticos; asi como, los limites

permisibles en coordinacién con las Autoridades Nacionales Competentes. El Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, en calidad de
AAAr, en virtud de la realidad geografica de la provincia, condiciones especiales u otras
necesidades, podré dictar criterios adicionales o normas técnicas siempre que no sean

7\
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contrarias a las establecidas por la Autoridad Ambiental Nacional y la norma ambiental

e ‘Vigentve.g .

Para el efecto, los criterios y normas técnicas se expediran mediante anexos conforme a las
disposiciones vigentes que rigen para el efecto. Estos anexos, en su conjunto, formaran
parte integrante de la presente Ordenanza.

Art. 9.- Obligatoriedad. - Todo proyecto nuevo, obra o actividad, tanto como su
ampliacion o modificacién que pueda causar impacto ambiental, deberd someterse a las
disposiciones y principios que rigen al Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Art. 10.- Sujetos del SUMA. - Los sujetos que intervienen en el sistema a nivel provincial
son:

a. La Autoridad Ambiental Nacional (AAN). - Es el Ministerio del Ambiente y sus
dependencias desconcentradas a nivel nacional, en cuya calidad le corresponde la rectoria,
planificacién, regulacion, control, gestidon y coordinacién del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental.

b. La Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr). - El Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, es la Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable acreditada por el Ministerio del Ambiente ante el
SUMA, representado por el(a) Prefecto(a) Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas,
quien de conformidad a las facultades conferidas por ley podréd delegar el ejercicio de la
acreditacién a la Unidad Administrativa del GAD Provincial a través de su Director(a),
quien serd la Autoridad Competente para llevar a cabo el cumplimiento de todos los
procesos relacionados con la prevencion, regularizacion, control y seguimiento de la
contaminacion ambiental de los proyectos, obras o actividades que se desarrollan en la
provincia, de conformidad a la legislacion vigente.

c. De los Proponentes, Administradores u Operadores de proyectos, obras o
actividades. - Son las personas naturales o juridicas, sean estas publicas, privadas o mixtas,
que desempefian por cuenta propia o en representacion un proyecto, obra o actividad en
construccion, operacion o en cierre y abandono; y, que se encuentran bajo el control del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas.

d. Consultores y facilitadores ambientales calificados. - Son las personas naturales o
juridicas calificadas y registradas por la Autoridad Ambiental Nacional, que prestan
servicios profesionales en libre ejercicio de elaboracion de estudios ambientales, procesos
de participacion ciudadana y demas instrumentos reconocidos por la normativa ambiental
aplicable.

El Certificado de calificaciéon como Consultor Ambiental emitido por el ente rector, es el
documento habilitante para la presentacion de documentos de control y seguimiento
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El operador y consultor sean estas persona natural o piratica, que desea llevar a cabo una.

i ;.:_',"?factlvldad obra o proyecto, asi como la que elabora el estudio de 1mpdct0 plan dc:_l_manejolz,-'-f__fl-. 4

" ambiental o la auditorfa ambiental de dicha actividad, seran solidariamente l'eSpUIlbablBS_ :
- por la veracidad y exactitud de sus contenidos y responderan de conformidad con lo ley.

e. Gestores de residuos y/o desechos. - Constituye toda persona natural o juridica, publica,
privada o mixta, que se encuentra registrada para la gestién, almacenamiento temporal,
transporte, eliminacion o disposicion final de desechos no peligrosos, peligrosos y/o
especiales, sin causar dafio a la salud humana o al medio ambiente. El gestor para tal efecto,
tiene la obligacién de obtener un permiso ambiental, segin lo establecido en las normas
ambientales vigente.

f. Laboratorios acreditados. - Son las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o
mixtas acreditadas ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE, que realizan los
muestreos, monitoreos de los componentes agua, suelo, ruido y aire; asi como, analisis
fisico-quimicos y microbiologicos, de conformidad a las normas técnicas y procedimiento
cxpedidas por la Autoridad Ambiental Nacional para el efecto.

CAPITULO II

DEL SISTEMA UNICO DE INFORMACION AMBIENTAL
SUIA

Art. 11.- Definicion. - Es la herramienta informatica de uso obligatorio para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas y los operadores
de los proyectos, obras o actividades, empleada para los procesos de regularizacion
ambiental de acuerdo a los principios de celeridad, simplificacion de tramites y
transparencia. El SUIA determina automéaticamente el tipo de permiso ambiental a
otorgarse en funcidn de la magnitud del impacto o riesgo ambiental. La administracion del
sistema esta a cargo de la Autoridad Ambiental Nacional.

CAPITULO 111
DE LA REGULARIZACION AMBIENTAL

~ Art. 12.- Objeto y obligatoriedad. - La regularizacién ambiental es la autorizacion que
otorga el Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas en calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable para la ejecucion
de los proyectos, obras o actividades en la Provincia, de conformidad con la categorizacién
establecida por la Autoridad Ambiental Nacional en funcion de la magnitud del impacto o
riesgo ambiental que se genere de éstas y de sus actividades complementarias.
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Todos los proyectos, obras o actividades que seglin su categoria formen parte del catdlogo

~_emitido por la Autoridad Ambiental Nacional y no cuenten con la Autorizacion

~ Administrativa Ambiental, deberan iniciar su proceso de regu]arizacién conforme se
determina en el presente instrumento y demés normas pertmentes sin perjumo del inicio
del proceso administrativo que corresponda.

Las actividades que tengan la obligacién de regularizarse y que no lo hayan hecho, seran
sancionadas de conformidad con las reglas de esta Ordenanza, sin perjuicio de las
obligaciones que se impongan por concepto de reparacion integral.

Art. 13.- Del Catalogo de proyectos, obras o actividades. - Contiene el listado y
clasificacidon de proyectos, obras o actividades segin su tipo que requieren ser regulados
por las Autoridades Ambientales Competentes a través de la Autorizacidn Administrativa
Ambiental que corresponda, es expedido y actualizado periédicamente por la Autoridad
Ambiental Nacional.

Para el efecto, el operador debera acceder al Sistema Unico de Informacién Ambiental -
SUIA e ingresar la informacion en funcidn de las caracteristicas particulares, magnitud y
riesgo ambiental del proyecto, obra o actividad, el cual determinaré:

a) La Autoridad Ambiental Competente para regularizacion;
b) Tipo de impacto, segiin las caracteristicas del proyecto, obra o actividad; vy,
¢) Tipo de Autorizacion Administrativa Ambiental requerida.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tséachilas
acogerd las actualizaciones efectuadas por el ente rector.

Art. 14.- Del proceso de regularizaciéon.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas , previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en linea a través del SUIA, otorgard la autorizacion para la ejecucion de los
proyectos, obras y/o actividades de personas naturales o juridicas, sean estas publicas,
privadas o mixtas, que se encuentren dentro de la circunscripcidn provincial en todos sus
componentes y partes constitutivas de las acciones, afectaciones, ocupaciones, usos del
espacio, servicios, infraestructura y otros, de conformidad al catdlogo de actividades
expedido por la Autoridad Ambiental Nacional.

La regularizacién permitird a los proyectos, obras o actividades oficializar los impactos
socio-ambientales generados y definir las acciones de gestiéon de esos impactos bajo
parametros y criterios de calidad establecidos en la legislaciéon ambiental aplicable.

Una vez registrado el proyecto, obra o actividad, el SUIA otorgara un Certificado de

Interseccion a partir de las coordenadas de ubicacion proporcionadas por el operador que
sera contrastado con el sistema de coordenadas de la Autoridad Ambiental Nacional a fin
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En caso de intersecar con el Sistema Nacional de Areas Proteg1das Patrimonio Forestal
' “Nacional 'y Zonas Intanglbles el operador dcbera contar con un 1nf0rme de wab1l1dad
e amblental emltldo por la bmdad de Admm]btrauon a cargo pertenecwnte al ente rector '

Una vez c-umplidos los requisitos ml'nimos, el operador segln ei tipo de aut_orizacién
administrativa debera incorporar en el sistema el Plan de Manejo Ambiental para Registros
Ambientales y el Estudio de Impacto Ambiental en el caso de Licencias Ambientales, para
posteriormente cumplir con el proceso de participacion de conformidad a los lineamientos
descritos en la normativa ambiental vigente.

Finalmente, los operadores efectuaran el pago por servicios administrativos, siendo
requisito para Licencias Ambientales el otorgamiento de una poliza o garantia de fiel
cumplimiento.

Los proyectos, obras o actividades que cuenten con Autorizacion Administrativa Ambiental
0 que €sta se encuentre en curso y requieran la desactivacion en el sistema SUIA, deberdn
cumplir con el procedimiento establecido para el efecto en esta ordenanza.

Todos los proyectos, obras o actividades en proceso de regularizacién que carezcan de
impulso administrativo por parte del operador o responsable en noventa (90) dias desde el
ultimo requerimiento realizado por la Autoridad Ambiental Competente, serdn archivados.

Art. 15.- De la emision de autorizaciones administrativas. — [as autorizaciones
administrativas se clasifican de la siguiente manera:

a) Bajo impacto mediante Registro Ambiental
b) Mediano y Alto Impacto mediante Licencia Ambiental

Previo a la emision de la autorizacion administrativa, el SULA solicitara al operador realizar
el pago de la tasa ambiental por servicios administrativos de conformidad al Anexo I. Una
vez cumplidos los requisitos en linea, el sistema procedera a emitir la correspondiente
autorizacion administrativa. Se exceptua de la cancelacion de la tasa ambiental a los
Certificados Ambientales.

La autorizacién administrativa entrara en vigencia a partir de la fecha de emisi6n, serd de
caracter permanente y finalizara al término de la ejecucién del proyecto, obra o actividad o
cuando exista una modificacion sustancial que implique el inicio de un nuevo proceso de
regularizacion conforme se determina en este capitulo.

Art. 16.- De las obligaciones de los Administrados u Operadores. - Las obligaciones de
caracter ambiental recaeran sobre el administrado u operador del proyecto, obra o actividad,
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quien a mas de cumplir con lo descrito en la guia de buenas practicas ambientales o con el
~ Plan de Manejo Ambiental que forman parte integrante de la autorizacion administrativa
~ obtenida, debera prevenir, evitar y reducir los impactos y riesgos ambientales que puedan
generarse en su actividad. De producirse cualquier afectacion al ambiente, debera
establecer los mecanismos necesarios de mitigacion y/o restaurac1on '

El Operador deberd promover en su actividad el uso de tecnologias ambientalmente
limpias, energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto, practicas que garanticen
la transparencia y acceso a la informacidén, asi como la implementacién de mejores
précticas ambientales en la produccidn y consumo.

Art. 17.- De la modificacion del proyecto, obra o actividad. — Cuando el operador
requiera una modificacion del proyecto, obra o actividad, la Direccion de Gestion
Ambiental a través de los servidores encargados deberdn observar el cumplimiento del
articulo 176 del Codigo Orgéanico de Ambiente que puntualiza los casos en los que conlleva
al inicio de un nuevo proceso de regularizacion ambiental:

1. Cuando la modificacion constituya un nuevo proyecto, obra o actividad;

2. Cuando los cambios impliquen impactos o riesgos ambientales medios o altos, y no
hayan sido incluidos en la autorizaciéon administrativa correspondiente;

3. Cuando exista una ampliacion que comprometa un area geografica superior a la que
fue aprobada o que se ubique en otro sector; y,

4. Cuando requiera estudios complementarios por actividades adicionales de mediano
o alto impacto, que no impliquen un cambio del objeto principal del permiso
otorgado.

Para el efecto, el operador deberd solicitar la extincion de la autorizacion administrativa
debiendo encontrarse al dia en las obligaciones ambientales derivadas del permiso
ambiental y otras que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas haya determinado en el ejercicio de la competencia.

En caso de que se requiera generar actividades, de mediano o alto impacto, adicionales a las
ya autorizadas y que no implican un cambio del objeto principal del permiso ambiental
otorgado y que no conlleven al inicio de un nuevo proceso de regularizacion se debera
presentar un estudio complementario de dichas actividades con las modificaciones o
ampliaciones para el pronunciamiento de la Autoridad Ambiental Competente o una
actualizacion del Plan de Manejo Ambiental. Lo que antecede y las modificaciones de
actividades que generen bajo impacto estaran conforme a los requisitos establecidos en las
normas legales de la materia. :
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_Art. 18.- De la extincion de la Autorizacion Administrativa Ambiental. - Procedera de

. .oficiooa peticion del.o e dor, una vez cumphdag las obligaciones que se hayan derivado |
" de Ta autorizacién administrativa desde 'su emision u otras que disponga la Autoridad
. Ambiental Competente hasta la fecha dellnlCIO del procedlmlento 0 dc pre%emamon dela
i "s ']101rud por partc del operad i " e '

-'La Autorlddd Amblentdl Competente medlantc Reqolucmn Admmlstrdtlva dbb1damente
motivada dispondra la extincion previo informe técnico y juridico, para lo cual, el operador
debera presentar y cumplir en su totalidad el Plan de Cierre y Abandono. La resolucion de
extincion serd puesta en conocimiento del operador y de la Autoridad Ambiental Nacional
para la actualizacion correspondiente en el sistema SUTA.

El acto administrativo extinguird las obligaciones derivadas de las autorizaciones
administrativas ambientales concedidas al proyecto, obra o actividad. Sin perjuicio de la
reparacion ambiental que pudiera subsistir.

Art. 19.- Del cambio de operador del proyecto, obra o actividad durante el proceso de
regularizacién ambiental. — Procede durante el proceso de regularizacién ambiental
mediante peticion escrita del operador con la debida justificacion técnica y legal de los
servidores responsables de la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, el cambio de operador no
afectara la tramitacion del proceso de regularizacion.

Art. 20.- Del cambio de titular de lIa Autorizacion Administrativa Ambiental. — El
nuevo titular de un proyecto, obra o actividad que cuente con autorizacién administrativa,
deberd presentar peticion escrita a la Autoridad Ambiental Competente, para el respectivo
cambio de titular, adjuntando los documentos habilitantes que avalen dicho cambio, asi
como el cumplimiento de obligaciones derivadas de la autorizacion administrativa.

La Autoridad Ambiental Competente, mediante Resolucion Administrativa motivada
aprobard el cambio de titular previo informe técnico y juridico de los servidores
encargados, ésta resolucidn serd puesta en conocimiento del operador y de la Autoridad
Ambiental Nacional para la actualizacion correspondiente en el sistema SUIA.

El cambio de titular, no implica extincion de responsabilidades administrativas, civiles o
penales.

Art. 21.- Cambio de razén social de la Autorizacion Administrativa Ambiental. - En el
" caso que se requiera cambiar de razén social de la autorizacion administrativa se debera
presentar los documentos habilitantes, estos son: copia de cédula de ciudadania, copia de
RUC, copia del nombramiento del representante legal y peticion formal por parte del titular
ante el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los
Tséachilas.
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ORDENANZA PROVINCIAL No. GADPST-ING-19-2021.

Art. 22.- Exoneracion de Autorizacion Administrativa Ambiental. - La Direccién de
- Gestién Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo
Domingo de los Tséchilas, podra conceder una exoneracion a la obligatoriedad de obtener
~ la autorizacion administrativa de un proyecto, obra o actividad que tenga por objeto evitar
‘un peligro inminente y esencial para la salud humana, el ambiente o la propiedad; a causa
de una catastrofe o emergencia debidamente reconocida por la Direccion de Gestion
Ambiental con fundamento en el informe emitido por el Servicio Nacional de Gestién de
Riegos. La exoneracion tendrd vigencia mientras perduren los motivos que provocaron la
emergencia.

Art. 23.- Del cambio de categoria del proyecto, obra o actividad. — Los proyectos, obras
o actividades que cuenten con autorizaciéon administrativa y que posteriormente se les
asigne una nueva categoria ambiental inferior en la actualizacién del catdlogo, podran
acogerse al cambio de categoria. :

Este cambio procede mediante peticion escrita del operador con fundamentos de hecho y
derecho, adjuntando documentos que respalden el cumplimiento de obligaciones
ambientales.

La Autoridad Ambiental Competente, mediante Resolucion Administrativa motivada
aprobara el cambio de categoria previo informe técnico y juridico de los servidores
encargados, ésta resolucion contendrd la disposicion al operador de la obtencion de una
nueva autorizacion administrativa con la categoria que corresponda y la extincion de la
anterior. Sera puesta en conocimiento del operador y de la Autoridad Ambiental Nacional
para la actualizacion correspondiente en el sistema SUIA.

Art. 24.- De la prohibicion de obtencion de autorizaciones administrativas
ambientales de menor categoria y la prevalencia. - Los operadores no podran fraccionar,
subdividir, segmentar, parcelar, seccionar o separar las actividades a su cargo con la
finalidad de obtener autorizaciones administrativas ambientales de inferior categoria a las
establecidas segun el tipo de impacto ambiental. El operador que incurra en la presente
prohibicién serd objeto del inicio de las acciones administrativas y legales que hubiere a
lugar.

En caso de existir diferentes actividades asociadas a un mismo proyecto, obra o actividad,
el operador debera obtener la autorizacion administrativa referente a la actividad que genere
un mayor impacto ambiental, debiendo extinguirse cualquier otro permiso que existiere una
‘vez emitida la nueva Autorizacién Administrativa Ambiental.

Art. 25.- De la duplicidad y unificacion de autorizaciones administrativas
ambientales.- Ningin operador podra ostentar mds de una autorizacién administrativa
sobre una misma fase o etapa de un proyecto, obra o actividad. El operador deber4 solicitar
la extincidn de una autorizacion administrativa, para lo cual cumplira con lo establecido en
este instrumento para el efecto.
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""'mediante acto admmlstratwo motlvado Ia umﬁéacxon de autoruacwnes admmmtratrvas G

. ambientales cuando el operador y el objeto de los proyectos a unificarse sean los mlsmos Yot

las 4 areas regularmadas sean co]mdantes prewo a un mforme tecmco de factlblhdad

"Art 26.- De loq servicios admmlstratwos. Los servicios admlnlstratlvos prestados porel
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas a
través de la Direccion de Gestion Ambiental en ¢l ¢jercicio de la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable deben ser cancelados por el operador o
responsable del proyecto, obra o actividad de conformidad a la tabla constante en el Anexo
L

El incumplimiento en la cancelacion de tasas por servicios administrativos prestados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tséachilas como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, se someterd al proceso coactivo conforme
lo establecido en la ley a través de la Direccion de Gestion Financiera.

CAPITULO IV
DE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

Art. 27.- De los Permisos Ambientales o Autorizacion Administrativa Ambiental. - Es
la autorizacion administrativa que otorga el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas en calidad de Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable para la ejecucion, operacion, cierre o abandono de un proyecto,
obra o actividad dentro de la circunscripcion provincial, incluyen el emplazamiento,
instalacién, mejoras, divisiones, acumulaciones, construccion, montaje, operacion,
modificaciones, ampliaciones, mantenimiento, desmantelamiento, terminacion, de todas las
acciones, afectaciones, ocupaciones, usos del espacio, servicios, infraestructura y otros que
determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Bajo ninguna circunstancia la emision de la autorizacion administrativa constituye derecho
o representa autorizacion para causar afectacion o dafio a los recursos naturales.

Art. 28.- Diagnostico Ambiental. - Los operadores que se encuentren ejecutando obras,
proyectos o actividades sin autorizacion administrativa, deberan presentar a la Autoridad

Ambiental Competente un diagnostico Ambiental y, de ser necesario,. Su respectivo Sl e

" de Accién para subsanar los incumplimientos normativos identificados, conforme a la
norma técnica expedida para el efecto de la Autoridad Ambiental Nacional.

La Autoridad Ambiental Competente proveera un Plazo al operador para que inicie el
proceso de regularizacion contemplado en la presente ordenanza, la Autoridad Ambiental
Competente verificard dicho plazo.
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_Art 29.- Certificado Ambiental. - Es otorgado en linea por el Gobierno Auténomo
‘ Descentrahzado Provincial de Santo Domingo de los Tséachilas a través de la pagina web
del SUIA, los operadores de las actividades con impacto ambiental no significativo,
observaran las guias de buenas practicas ambientales que la Autoridad Ambiental Nacional
emita segln el sector o la actividad; en lo que fuere aplicable, no es de caracter obligatorio
y aplica a los proyectos, obras o actividades considerados de impacto no significativo.

Para su obtencion, el operador deberd ingresar toda la informacién que solicite el Sistema
Unico de Informacién Ambiental SUIA, las coordenadas de ubicacion del proyecto, obra o
actividad y llenar el formulario de registro asignado mediante un co6digo Unico para cada
proyecto, obra o actividad, conforme al procedimiento que establezca la Autoridad
Ambiental Nacional, que seran los mismos que el Gobierno Provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable adopte
para su gestion.

La obtencion del Certificado Ambiental culminaré con la descarga de la Guia de Buenas
Practicas Ambientales.

Art. 30.- Registro Ambiental. - El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas, a través del Sistema Unico de Informacién Ambiental,
otorgara la Autorizacién Administrativa Ambiental para obras, proyectos a actividades con
bajo impacto ambiental, denominada Registro Ambiental.

Los operadores de proyectos, obras o actividades, deberan cumplir con las obligaciones que
se deriven del Registro Ambiental ademas de lo dispuesto en la normativa aplicable.

Para obtener el registro ambiental, el operador deberd ingresar al Sistema Unico de
Informacién Ambiental SUIA y llenar en linea el formulario de registro asignado mediante
un codigo unico para cada proyecto, obra o actividad, conforme al procedimiento que
establezca la Autoridad Ambiental Nacional, que serdn los mismos que el Gobierno
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas en su calidad de Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable adopte para su gestion. Previo a la emision del permiso ambiental,
el operador debera realizar el pago por servicios administrativos de conformidad a la tabla
constante en el Anexo I, en la Cuenta Corriente que para el efecto mantiene el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas.

La resolucion del registro ambiental obtenido por el operador, serd publicada por la
Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable en la pagina web del SUIA, el operador
debera cumplir con las obligaciones que se desprendan de la autorizacién administrativa
otorgada.

Para la obtencion de un Registro Ambiental el operador requerird de un Plan de Manejo
Ambiental - PMA, de conformidad con la normativa ambiental y esta Ordenanza, el cual
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...en todas las fases del ciclo de vida y segln, las caracteristicas de cad proyecto, obra o
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contendrd varios sub—p]anea: quc incluirdn en detalle practlcas ambientales a ser ejecutadas

" actividad.” 'Tas acciones registradas en el PMA y/o su omision serdn de estricta
rcsponsab;hdad del ‘operador,

o Las act1v1dades regular17adas a travee'de un Regmtro Amblental seran controiadas medlante_-_'
un Informe Ambiental de Cumplimiento — IAC, inspecciones, monitoreos y demas -
establecidos por la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable, segin los
lineamientos y periodicidad que se establezcan en las normas de la materia.

Art. 31.- Plan de manejo ambiental (Impacto Ambiental Bajo). - Los Operadores de
proyectos, obras o actividades de impacto ambiental bajo, para su regularizacién ambiental,
requeriran de un plan de manejo ambiental especifico para el desarrollo de sus actividades,
de conformidad con lo normativa ambiental.

Art. 32.- Licencia Ambiental. - Es la autorizacién administrativa otorgada mediante acto
administrativo en linea por el Gobiemo Autonomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas a través del SUIA, siendo de cardcter obligatorio para aquellos
proyectos, obras o actividades considerados de mediano o alto impacto y riesgo ambiental,

Para obtener la licencia ambiental, el operador debera ingresar al Sistema Unico de
[nformacion Ambiental SUIA y llenar en linea el formulario de registro asignado mediante
un codigo tnico para cada proyecto, obra o actividad, conforme al procedimiento que
establezca la Autoridad Ambiental Nacional, que seran los mismos que el Gobierno
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas en su calidad de Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable adopte para su gestion. Previo a la emision del permiso ambiental,
el operador debera realizar el pago por servicios administrativos de conformidad a la tabla
constante en el Anexo I, en la Cuenta Corriente que para el efecto mantiene el Gobierno
Autdénomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas.

De manera adicional, deberd presentar una péliza o garantia de fiel cumplimiento del PMA
equivalente al cien por ciento (100%) del costo del mismo cuyo endoso debera estar a favor
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas,
para enfrentar posibles incumplimientos relacionados con la ejecucién del proyecto, obra o
actividad que se encuentra establecido en el PMA.

Una vez recibida por duplicado, la Direccion de Gestion Ambiental remitird ésta garantia o
pdliza de fiel cumplimiento original a la Direccién de Gestion Financiera para su revision,
“aprobacién y custodia. El operador debera mantenerla vigente hasta el cese efectivo de la
actividad, renovarla con la suficiente anticipacion ya sea por caducidad o actualizacién del

Plan de Manejo Ambiental que implique una variacion en su costo.

La poliza o garantia no se exigira a entidades del sector publico o empresas cuyo capital
suscrito pertenezca por lo menos a las dos terceras partes a entidades de derecho publico o
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‘de derecho privado con finalidad social o publica; sin embargo, la entidad ejecutora
. responderd ante la Autoridad Ambiental Competente por el cometimiento de infracciones
ambientales. :

~ La resolucién de la licencia ambiental obtenida por el operador, serd publicada por la
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable en la pagina web del SUIA, el operador
debera cumplir con las obligaciones que se desprendan del permiso ambiental otorgado.

Para la obtencion de una Licencia Ambiental el operador requerird de un Estudio de
Impacto Ambiental -EIA, de conformidad con la normativa ambiental y esta Ordenanza, el
cual contendra un Plan de Manejo Ambiental que incluird en detalle practicas ambientales a
ser ejecutadas en todas las fases del ciclo de vida y seglin las caracteristicas de cada
proyecto, obra o actividad. Las acciones registradas en el EIA y/o su omisién seran de
estricta responsabilidad del operador.

Las actividades regularizadas a través de una Licencia Ambiental serdn controladas
mediante una Auditoria Ambiental de Cumplimiento — AAC, inspecciones, monitoreos y
demas establecidos por la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, segun los
lineamientos y periodicidad que se establezcan en las normas de la materia.

Previo a la presentacién de la AAC, el operador debera presentar los correspondientes
Términos de Referencia — TDR en el término establecido en la legislacién ambiental, en el
que se determinard y focalizara el alcance de la Auditoria.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas en
su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable por una sola ocasion, de
oficio o a peticién de parte autorizara la unificacion de periodos consecutivos de auditorias
que devengan del seguimiento de una misma Licencia Ambiental, acogiendo las
condiciones, términos y plazos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional y
preceptos normativos emitidos para el presente caso.

Art. 33.- Estudios de impacto ambiental. - Los estudios de impacto ambiental deberan ser
elaborados conforme al articulo 179 del Cédigo Orgéanico del Ambiente.

En los casos en que se determine que el estudio de impacto ambiental no satisface los
requerimientos minimos, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas procederd a observarlo o improbarlo y comunicara de esta
decision al Operador mediante la resolucion motivada correspondiente.

Art. 34.- Términos de referencia. - Los términos de referencia son documentos
preliminares que deben contener el alcance, la focalizacion, los métodos y las técnicas a
aplicarse en la elaboracion de los estudios ambientales: los mismos estaran disponibles en
linea a través del SUIA para el Operador del proyecto, obra o actividad.
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Art 35.- Contemdo de los estudios de impacto amblental - Los estudios de impacto
'__'ambmntal se. elaboraran por consultores acreditados ante. | la entid d nac10nal competente, de_
" acreditacion conforme los pardmetros establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional y

. deberdn contener al menos los elementos sefialados en el articulo 434 del Re&ldmento del i
'C'o'chqo ()rgamco del Ambiente emmdo por el M ! Isterlo de Amblente G

~/Art. 36.- Revmon prellrnmar El Crob:emo Autonomo chcentralwado de la Provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas, realizard el proceso preliminar para los proyectos, obras o
actividades de hidrocarburos y telecomunicaciones, durante la vigencia del Convenio de
Autorizacion de Gestion Concurrente de Competencias Exclusivas de Calidad Ambiental
entre el Ministerio del Ambiente y el Gobierno Auténomo Descentralizado de lo Provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas de fecha 06 de febrero de 2018; proceso en el cual se
define si los Estudios de Impacto Ambiental, los Estudios Complementarios vy
Reevaluaciones contienen la informacion requerido respecto al alcance técnico y
conceptual, a fin de iniciar el proceso de participacion ciudadana. En el caso de que el
referido estudio no contenga la informacidn requerida serd observado por una sola ocasion,
a través del instrumento correspondiente; de no ser absueltas las observaciones por el
operador, se archivara el proceso de regularizacion ambiental.

Art. 37.- Analisis del estudio de impacto ambiental. - FEl Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas analizard y evaluard el
estudio de impacto ambiental presentado, verificando su cumplimicnto conforme a los
requisitos establecidas en la normativa ambiental vigente y en la norma técnica aplicable.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas
tendra un plazo maximo de cuatro (4) meses para emitir el pronunciamiento
correspondiente. Como también podra realizar inspecciones in situ al lugar del proyecto,
obra o actividad con la finalidad de comprobar la veracidad de la informacion
proporcionada.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas
notificara al Operador las observaciones realizadas al estudio de impacto ambiental y de ser
el caso, requerira informacién o documentacion adicional al operador. En caso de no existir
observaciones se iniciard el proceso de participacion ciudadana.

Art. 38.- Observaciones a los estudios ambientales.- Durante la revision de informacion
dentro del proceso de regularizacion ambiental, el Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, solicitara los requisitos establecidos en la
‘normativa ambiental vigente, revisard la informacién, emitira observaciones por una vez,
notificara al Operador para que las acoja y sobre estas respuestas; podrd requerir al
Operador informacion adicional para su aprobacion final. Si atas observaciones no son
absueltas en el segundo ciclo de revision, el proceso sera archivado. ' '
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Art. 39.- Reuniéon aclaratoria.- Una vez notificadas las observaciones por parte del
. Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,

el Operador dispondra de un término de diez (10) dfas para solicitar una reunién aclaratoria
con la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable.

En esta reunion se aclararan las dudas del Operadora las observaciones realizadas por el
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.
En casa de que el Operador no solicite a la Autoridad Ambiental de Aplicacién
Responsable la realizaciéon de dicha reunién, se continuara con el proceso de regularizacion
ambiental.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas
debera fijar fecha y hora para la realizacion de la reunion, misma que no podra exceder del
término de quince (15) dias contados desde la fecha de presentaciéon de la solicitud por
parte del operador. La reunion aclaratoria se podra realizar inicamente en esta etapa y por
una sola vez durante el proceso de regularizacién ambiental.

A la reunion deberad asistir el Operador o representante legal en caso de ser persona juridica,
o su delegado debidamente autorizado, y el consultor a cargo del proceso. Parparte del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas
deberan asistir los funcionarios encargados del proceso de regularizacion. Los resultados de
la reunion aclaratoria deberdn constar en un acta firmada por los asistentes.

Art. 40.- Subsanaci6én de observaciones. - El Operador contaré con el término de 30 dias
improrrogables, contados desde la fecha de la reunioén aclaratoria, para solventar las
observaciones del estudio de impacto ambiental y entregar la informacion requerida por el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.
En caso de no haber solicitado la reunion informativa, el término para subsanar las
observaciones correra desde el vencimiento del término para solicitar dicha reunion.

Si el Operador no remitiere la informacién requerida en los términos establecidos, el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas
ordenaré el archivo del proceso mediante resolucion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas
se pronunciard en un plazo maximo de 30 dias, respecto de las respuestas a las
observaciones ingresadas por el operador.

Art. 41.- Proceso de participacion ciudadana. - Una vez solventadas las observaciones al
estudio de impacto ambiental o realizado la revision preliminar y cumplidos los
requerimientos solicitadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Santo Domingo de los Tséchilas se iniciard el Proceso de Participacion Ciudadana segin el
procedimiento establecido para el efecto.

Pagina 20 de 63

A B
Edificio Santo Domingo Plaza  Telf.: 02 2762 949 / 02 2760 663 00
(Av. Monsefior Emilio Lorenzo Stehle S/Ny Av. Esmeraldas) www.gptsachila.gob.ec

iy ORDENANZA FROVINCIAL N0 GADESTING 2021 oo



1) Planificacion del proceso de participacion:

3) Ejecucion de mecanismo de participacion;
4) Elaboracion de Informe de sistematizacion; y
5) Inclusién y revision de criterios de la poblacion.

Para los procesos de participaciéon ciudadana de actividades de hidrocarburos ¥y
telecomunicaciones, enmarcadas en el Convenio de Autorizacion de Gestion Concurrente
de Competencias Exclusivas de Calidad Ambiental entre el Ministerio del Ambiente y el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas de
fecha 6 de febrero de 2018, se aplicard los ciclos de revision del estudio ambiental.

Art. 42.- Pronunciamiento del proceso de participacion ciudadana. - Una vez realizado
el proceso de participacion ciudadana o emitida la resolucion a la que se refiere el inciso
segundo del articulo 184 del Cddigo Organico del Ambiente, el Operador debera presentar
la poliza de responsabilidad ambiental v los comprobantes de pago por servicios
administrativos en el término de treinta (30) dias. En caso de no presentar estos
documentos, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de
los Tsachilas archivard el procedo mediante resolucion.

Una vez presentados los documentos sefalados en el inciso precedente, el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas emitira la
licencia ambiental en un término de diez (10) dias.

Art. 43.- Estudios complementarios. - Para el caso de estudios complementarios se
atendera al procedimiento descrito para la aprobacion de estudios de impacto ambiental, en
lo que fuere aplicable.

Art. 44.- Estudios ambientales ex post (EsIA Ex Post).- Excepcionalmente el operador
de una actividad en funcionamiento, previo a la determinacién de la existencia de
responsabilidades administrativas o civiles, con el objeto de regularizar la ejecucion de una
obra o actividad en funcionamiento, debera desarrollar los estudios ambientales ex post,

“conforme los lineamientos establecidos por la Autorldad Ambiental Nacional y la presente
Ordenanza.

Art. 45.- Plan de Manejo Ambiental. - Sera el instrumento de cumplimiento obligatorio
para el Operador, el mismo que comprende varios sub planes, en funcién de las
caracteristicas del proyecto, obra o actividad. La finalidad del plan de manejo serd
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establecer en detalle y orden cronoldgico, las acciones cuya ejecucién se requiera para

. prevenir, evitar, controlar, mitigar, corregir, compensar, restaurar y reparar, segun

corresponda.

El Plan de Manejo Ambiental contendrd los siguientes sub planes, con sus respectivos
programas, presupuestos, responsables, medios de verificacion y cronograma.

a) Plan de Prevencion y Mitigacion de impactos;

b) Plan de Contingencias;

¢) Plan de Capacitacion;

d) Plan de Manejo de Desechos;

e) Plan de Relaciones Comunitarias;

f) Plan de Rehabilitacion de Areas afectadas;

g) Plan de Rescate de Vida Silvestre, de ser aplicables;
h) Plan de Cierre y Abandono; v,

i) Plan de Monitoreo y Seguimiento.

En el caso de que los Estudios de Impacto Ambiental, para actividades en funcionamiento
(EsIA Ex post), se incluird adicionalmente a los planes mencionados, el plan de accion que
permita corregir las No Conformidades (NC), encontradas durante el proceso.

Art. 46.- Modificaciones o actualizaciones al plan de manejo ambiental. - De existir
razones técnicas suficientes y motivadas, de conformidad con las disposiciones contenidas
en esta ordenanza expedida para el efecto, el Gobierno Autonomo Descentralizado de la.
Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas podra solicitar al Operador en cualquier
momento, que efectie modificaciones y actualizaciones al plan de manejo ambiental, estas
modificaciones estaran sujetas a su aprobacion.

Art. 47.- Establecimiento de la po6liza o garantia por responsabilidades ambientales. -
Las autorizaciones administrativas que requieran de un estudio de impacto ambiental
exigiran obligatoriamente al operador de un proyecto, obra o actividad contratar un seguro
o presentar una garantia bancaria o certificado de depdsitos por el cien por ciento del plan
de manejo ambiental. El seguro o garantia estara destinado de forma especifica y exclusiva
a cubrir las responsabilidades ambientales del Operador que se deriven de su actividad
econdmica o profesional.
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Las caracteristicas, condiciones, mecamsmos Y procedimientos para su establecimiento, asi
Como el limite de. 105 montos, a ser asegurad S € _funcwn de las actl\fldades seran definidos -
por e I Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Dommgo de los

Tséchilas. El valor asegurado no afectdra el cumplimiento, total de las responsabilldades Yisoiiina g

:'-'.0b11ga010nes estab ec1daq W

El Operador dcbera mantener vigente la pollza 0 gdrdntla durante el perlodo de 6_]6LL1L101’1
de la actividad y hasta su cese efectivo.

No se exigird esta garantia o poliza cuando los ejecutores del proyecto, obra o actividad
sean entidades del sector publico o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos
a las dos terceras partes a entidades de derecho publico. Sin embargo, la entidad ejecutora
respondera administrativa y civilmente por el cabal y oportuno cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental del proyecto, obra o actividad licenciada y de las contingencias que
puedan suscitarse.

Para los proyectos, obras o actividades, que no mantengan vigente la pdliza o garantia de
fiel cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental se procedera con la inmediata suspension
de la Licencia Ambiental y en consecuencia del proyecto, obra o actividad, hasta que la
misma sea renovada.

Las unidades administrativas financieras o las que hicieran sus veces de la Autoridad
Ambiental de Aplicaciéon Responsable deberan reportar de manera semestral la vigencia de
las polizas o garantias de fiel cumplimiento o cuando la referida Autoridad lo requiera a las
Unidades Juridicas a fin de que se inicien las acciones administrativas correspondientes,

Art. 48.- Emision de las autorizaciones administrativas ambientales. - Los proyectos,
obras o actividades que requieran de autorizaciones administrativas ambientales, deberdn
realizar los pagos que por servicios administrativos correspondan.

Una vez que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de
los Tsachilas verifique que se ha cumplido con los requisitos establecidos en la normativa
ambiental, procedera a la emision y notificacion de la correspondiente autorizacion
administrativa al Operador, en la que se detallaran las condiciones a las que se someterd el
proyecto, obra o actividad, durante todas las fases del mismo, asi como las facultades
legales y reglamentarias para la operacion.

Art. 49.- Resolucion administrativa. - El Gobierno Autonomo Descentralizado de la
‘Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas emitird lo resolucién de los permisos
ambientales, en la que se detallarad las condiciones y obligaciones a los que se sometera el
proyecto, obra a actividad.

Art. 50.- Fraccionamiento de un area. - El Operador de un proyecto, obra o actividad que
cuente con la Autorizacion Administrativa Ambiental y decida fraccionar su area de
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intervencion, debera actualizar el plan de manejo ambiental y su pdliza de responsabilidad
. ambiental, a fin de que sean acordes a lo modificado por dicho fraccionamiento.

Los operadores de proyectos, abras o actividades que se encuentren realizando dicho
- procedimiento podrén continuar ejecutando sus actividades, bajo las mismas condiciones
que regian la autorizacién administrativa original, hasta que se modifique o reforme la
referida Autorizacion Administrativa Ambiental, siempre y cuando sea el mismo operador.

Los operadores a los que se les atribuy6 el area de intervencion que se fracciona del 4rea
principal deberan iniciar un nuevo proceso de regularizacién ambiental.

CAPITULO V
DE LA COMPETENCIA

Art. 51.- Reglas para el ejercicio de la competencia en los distintos niveles de
gobierno.- Se establecen las siguientes reglas, de conformidad con lo establecido en la
normativa ambiental vigente sin perjuicio de las que se emitan en su reemplazo:

1. Si el proyecto, obra o actividad es promovido por una o varias juntas parroquiales,
la Autoridad Ambiental Competente sera el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano de estar acreditado; caso contrario, le corresponderd al
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial acreditado o, en su defecto, a la
Autoridad Ambiental Nacional;

2. Si el proyecto, obra o actividad es promovido por un Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano, la Autoridad Ambiental Competente
sera el Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial acreditado; caso contrario,
le correspondera a la Autoridad Ambiental Nacional; y,

3. Si el proyecto, obra o actividad es promovido por un Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial, le correspondera la competencia a la Autoridad
Ambiental Nacional.

Las empresas mixtas en las que exista participacion del Estado, indistintamente del nivel
accionario, se guiaran por las reglas de la competencia previstas para los distintos niveles
de gobierno.

" Art. 52.- Reglas segin la circunscripcion territorial. - Las reglas para la regulacién
ambiental son las siguientes:

1. Si el proyecto, obra o actividad es promovido a nivel cantonal, la Autoridad
Ambiental Competente serd el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano de estar acreditado; caso contrario, le correspondera al Gobierno
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Auténomo Descentralizado Provincial acred1tado 0, en su_deiecto a la Autoridad

L i /2 Amblcntal Nacmnal

2. En las zonas no delimitadas, la Autoridad Ambiental Competenle serd la que se
' encuentre ‘mas cercana al proyccto ‘obta o achwdad de esta
contrano le corresponderad la Autondad Amb1ental Nacmnal o

3. Cuando el_ proyf:cto, obra o actividad involucre a més de una circunscripcion
Municipal, la Autoridad Ambiental Competente serd el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial acreditado; caso contrario le correspondera a la
Autoridad Ambiental Nacional;

4. Cuando el proyecto obra o actividad involucre a mas de una circunscripcion
Municipal y Provincial, la Autoridad Ambiental Competente serd la Autoridad
Ambiental \IamonaL y,

5. Cuando el proyecto, obra o actividad, involucre a mas de una circunscripcion
Provincial, la Autoridad Ambiental Competente serd la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 53.- Del conflicto de competencia. - En caso de existir diferentes autoridades
ambicntalcs dentro de la circunscripeion provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, la
competencia se determinara de conformidad a la actividad, territorio y tiempo; asi como, de
los cuerpos normativos que la determinan. En caso de no ser determinable la competencia,
serd definida por la Autoridad Ambiental Nacional. De existir conflicto de competencias
entre la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable y la Autoridad Ambiental
Nacional, quién determinara sera el organismo técnico maximo del Sistema Nacional de
Competencias.

TITULO 11
DE LA PREVENCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL
CAPITULO I
GENERALIDADES
DE LA PREVENCION

Art. 54.- Definicion.- Es la obligacidon que tiene El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas como Autoridad Ambiental de Aplicacion
Responsable a través de la Direccion de Gestion Ambiental, de aplicar procedimientos

oportunos que permitan conocer ¢l nivel de impacto ambiental de los proyectos, obras y
actividades de la provincia a fin de exigir a sus operadores o responsables el cumplimiento
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de disposiciones, normas y medidas destinadas a evitar riesgos ambientales negativos,
. cuando exista certidumbre de dafio. .

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
_ promovera actividades en coordinacién con entidades publicas, grupos ecoldgicos, gestores
ambientales, consultores ambientales, centros educativos y ciudadania en general con el
objeto de adoptar medidas oportunas que eviten impactos ambientales negativos en la
Provincia.

Art. 55.- De la Educacion Ambiental.- Es el proceso de formacion que busca cultivar
conocimiento, compromiso, valores y actitudes ciudadanas con responsabilidad ambiental,
para lo cual el Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas a través de su Proyecto de Educacién Ambiental, realizara de forma permanente
y continua campafias de capacitacion dentro de la circunscripcidn territorial, promoviendo
la concienciacion y el aprendizaje de las normas que rigen para un desarrollo sostenible,
proteccidn y conservacion del ambiente.

La Direccién de Gestion Ambiental en la ejecucion de su proyecto Sistema Unico de
Manejo Ambiental — SUMA conjuntamente con la Comisaria Ambiental, promovera la
capacitacion de todos los sujetos que intervienen dentro del sistema, especialmente en lo
que respecta a las competencias como Autoridad Ambiental de Aplicaciéon Responsable que
asume el GAD Provincial y las obligaciones que se derivan de la ejecucion del proyecto,
obra o actividad.

CAPITULO II
DEL SEGUIMIENTO Y CONTROL

Art. 56.- Ambito de Aplicacion. - El seguimiento y control se efectuard a actividades
regularizadas y/o no regularizadas por medio de los mecanismos establecidos con el objeto
de verificar el cumplimiento de la normativa y obligaciones ambientales correspondientes;
asi como, la efectividad de las medidas para prevenir, evitar y reparar los impactos o dafios
ambientales. El proceso de regularizacién y las obligaciones que se desprenden del permiso
ambiental, son de obligatorio cumplimiento en la circunscripciéon Provincial. Los criterios y
normas que garanticen la calidad ambiental y de los componentes bidticos y abioticos; asi
como, los limites permisibles seran los establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.
El seguimiento y control a proyectos, obras o actividades no regularizadas dara inicio al
proceso administrativo que hubiere a lugar.

Art. 57.- Control Piblico Ambiental. - El ejercicio de control publico de las actividades
sujetas a la presente Ordenanza se realizard por la Direccion de Gestion Ambiental del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Ts4chilas,
mediante los mecanismos de control y seguimiento ambiental determinados en el Cddigo
Organico del Ambiente.
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cualqmer momento. sin necemdad de noflf"cacton preVla por parte 'de los técnicos de la”
: Dlreccmn de GCbIlOI] Amblental qu1encq deberan contar con el apoyo de la Eucrza Pubhca_ ,_

Los operadores eétafz’zn obligados a prestar todas las facilidades para la ejecucion de las
inspecciones y las actividades inherentes a ellas, toma de muestras y andlisis de
laboratorios.

Art. 58.- Obligaciones de los operadores.- En el marco del control putblico, estan
obligados a:

a) Tacilitar el acceso a los técnicos de la Direccion de Gestion Ambiental, a las
dependencias e instalaciones de la actividad, obra o proyecto para la realizacion de las
inspecciones correspondientes, su incumplimiento serd sancionado de conformidad con el
Codigo Organico del Ambiente;

b) Permitir el examen de documentos, libros y registros directamente relacionados con la
actividad de inspeccidén que realice la Direccién de Gestion Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas;

¢) Permitir y dar las facilidadcs para la toma de muestras y mediciones que la Direccion de
Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas requiera;

d) Solicitar la presencia de un funcionario de la Direccion de Gestion Ambiental del
Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
para avalar la toma de muestras a cargo del Laboratorio contratado por el Operador;

e) Comparecer a las oficinas de la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Auténormo
Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, a fin de atender las
citaciones realizadas por €sta;

f) Presentar los Informes Ambientales de Cumplimiento, Auditorias Ambientales,
actualizaciones de Planes de Manejo y demas requerimientos que la Direccion de Gestidn
Ambiental solicite dentro de los tiempos estableados por ésta; y,

g) Todas aquellas obligaciones establecidas por la normativa ambiental vigente.

En caso de que el Operador negare al personal de la Direccion de Gestion Ambiental la
entrada o acceso a los lugares objeto de inspeccion, no facilitare la documentacion
solicitada, el servidor formulara por escrito la advertencia que tal actitud constituye
infraccion administrativa sancionable.
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ORDENANZA PROVINCIA

Art. 59.- Hallazgos. - Son las observaciones, Conformidades y No Conformidades, cuya
determinacion y calificacidn se realizara aplicando los criterios establecidos en el Sistema
Unico de Manejo Ambiental (SUMA), en virtud de la aplicacién de los instrumentas de
control por parte de la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Auténoma
Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas quien los determinara.

Las no conformidades y observaciones determinadas deberdn ser subsanadas por el
operador, mediante el respectivo plan de accidn; sin perjuicio de las acciones legales a las
que hubiere lugar.

Art. 60.- Conformidades. - Se estableceran conformidades cuando la Autoridad Ambiental
Competente determine, mediante los mecanismos de control y seguimiento, que las
actividades del operador cumplan con lo establecido en el plan de manejo ambiental, las
obligaciones derivadas de las autorizaciones administrativas y la normativa ambiental
vigente.

No conformidades menores, se consideran no conformidades menores las siguientes:

a) Incumplimiento a los limites permisibles o a los criterios de calidad por parametro y
fuente muestreada;

b) Retraso o no presentacion de los documentos administrativos de control y seguimiento
ambiental en los términos establecidos;

¢) Incumplimiento de las obligaciones técnicas descritas en los estudios ambientales, plan
de manejo ambiental u otras requeridas por la Autoridad Ambiental Competente;

d) Incumplimiento de las medidas de producciéon més limpia expedidas por la Autoridad
Ambiental Nacional;

e) Incumplimiento de las medidas para el manejo adecuado de productos o elementos
considerados peligrosos, conforme la norma técnica correspondiente;

f) Uso, comercializacion, tenencia o importacion de productos prohibidos o restringidos de
acuerdo a la norma técnica correspondiente;

g) Gestion de residuos, desechos o sustancias quimicas, en cualquiera de sus fases, sin la
autorizaciéon correspondiente o sin cumplir las condiciones administrativas y técnicas

establecidas en la normativa ambiental aplicable;

h) Incumplimiento parcial de las medidas de remediacidn, restauraciéon o reparacion
aprobadas por la Autoridad Ambiental Competente;

i) Incumplimiento parcial de la ejecucidn del plan emergente o plan de accidn aprobado;
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i 1 de. qdr_nmlstrdtwas y .
normativa amblental quc permlten el Segulmlento momtoreo y control, requeridas por la*
_Autonddd Amb1enlal Competente

' k) Incumphmlento de las observa(:lones y SO[lCltudCS de informacion reahzadas por la'--
Autoridad Ambiental Lompetente en los términos sefialados en el presente Reglamento; v,

1) Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

No conformidades mayores, se consideran no conformidades mayores, cuando se
determine:

a) Reiteracion de una no conformidad menor que se haya determinado por los mecanismos
de control y seguimiento establecidos en este Reglamento;

b) Incumplimiento consecutivo y reiterativo a los limites permisibles por pardmetro y
fuente muestreada:

¢) Alteracidon de las condiciones ambientales naturales que requieren remediacion a largo
plazo, producidas por incumplimientos técnicos establecidos en la normativa ambiental

aplicable;

d) Incumplimiento total de las medidas de reparacion, remediacion y restauracion
aprobadas por la Autoridad Ambiental Competente;

¢) Incumplimiento total de la ejecucion del plan emergente o plan de accidn aprobado;

f) Abandono de infraestructura, equipamiento o cierre de actividades sin contar con la
aprobacion de la Autoridad Ambiental Competente;

g) Incumplimiento en la ejecucion de las actividades contenidas en los planes de
contingencia;

h) Realizacién de actividades no contempladas o distintas a las autorizadas por la
Autoridad Ambiental Competente;

i) Movimiento transfronterizo de residuos y desechos sin autorizacion administrativa;

j) Disposicion final o temporal de escombros, residuos o desechos en lugares no
autorizados;

k) Determinacion de responsabilidad por dafio ambiental mediante resolucion en firme; y,
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D) Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 61.- Hallazgos no contemplados. - Aquellos hallazgos que no se enmarquen dentro
de lo descrito en los articulos precedentes, sera calificado como una no conformidad mayor
- 0 como una no conformidad menor por la Autoridad Ambiental Competente, con base en
~ los siguientes criterios: ‘

a) Magnitud del evento;

b) Alteracion de la flora y fauna o recursos naturales;

¢) Tipo de ecosistema alterado;

d) Tiempo y costos requeridos para la remediacidn;

e) Negligencia frente a un incidente o emergencia ambiental; y,
f) Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 62.- Suspension de la actividad.- En el caso de que los mecanismos de control y
seguimiento determinen que en dos ocasiones existe una misma No Conformidad Mayor
(NC +) que implique el incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental y otras obligaciones
previstas en la Autorizaciéon Ambiental Administrativa o la normativa ambiental vigente,
que no hubiere sido mitigada ni subsanada por el Operador y comprobada mediante los
mecanismos de control y seguimiento; el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas suspendera mediante Resolucion la
Autorizacion Ambiental Administrativa hasta que los hechos que causaron la suspensién
sean subsanados en los plazos que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Santo Domingo de los Tséachilas, establezca. La suspension de la Autorizacion
Ambiental Administrativa interrumpird la ejecucion del proyecto, obra o actividad bajo
responsabilidad del operador, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal
correspondiente.

Para el levantamiento de la suspension, el Operador deberd remitir a la Autoridad
Ambiental Aplicacion responsable un informe de las actividades ejecutadas con las
evidencias que demuestren que se han subsanado los incumplimientos.

Las afirmaciones de hechos realizados en el informe seran materia de inspeccidn, anélisis y
aprobacion, de ser el caso, en un término de hasta diez dias.

Art. 63.- Revocatoria de la Autorizacion Administrativa Ambiental. - La revocatoria de
la autorizacién administrativa procedera cuando se determinen no conformidades mayores
que impliquen el incumplimiento al plan de manejo ambiental, reiteradas en dos ocasiones,
sin que se hubieren adoptado los correctivos en los términos y plazos dispuestos.
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;_.__La levocatona de la autonzacz_o a mlmstratwa 1nterrump1ra 1__:-ejecu010n del proyea,to
obra o actividad, bajo responsab111dad del operador. " :

Adlcmnahnente se ex1g1ra eI cumphmlentoz:'del plan de manejo .'mblentdl a ﬁn de:
'gardntmar el plan de cierre y abandono, sin perjuicio de la responsablhdad de reparaczon R
integral por los dafios ambientales que se puedan haber generado. Ll i s o

Art. 64.- Efecto de la revocatoria. - La revocatoria de la autorizacion administrativa
implicara que el Operador no pueda realizar actividad alguna en el proyecto, obra o
actividad, exceptuando las necesarias para el cumplimiento del plan de cierre y abandono,
asi como las de reparacion integral de dafios ambientales.

La actividad o proyecto cuya autorizacion administrativa ha sido revocada podra
reanudarse siempre y cuando el Operador someta el proyecto, obra o actividad a un nuevo
proceso de regularizacion ambiental.

En el nuevo proceso de regulacion ambiental se debera demostrar con el respectivo estudio
de impacto ambiental, que se han remediado y subsanado todas las causales que produjeron
la revocatoria de la autorizacion administrativa anterior y que se han establecido en su plan
de manejo ambiental las correspondientes medidas para evitar que los incumplimientos se
pl‘OdUZC&I‘l nucvamentc.

Art. 65.- Suspension de la presentacion de las obligaciones derivadas del permiso
ambiental. - El Operador podrd solicitar la suspension de la presentacion de las
obligaciones derivadas de la automacion administrativa ambiental que se le haya otorgado,
cuando:

a) Una vez otorgada la Autorizacion Administrativa Ambiental los operadores no inicien
sus actividades; y,

b) Cuando exista paralizacion de la totalidad del proyecto, obra o actividad en su fase de
construccidén y operacion, siempre que se encuentre en cumplimiento de la normativa
vigente y de las obligaciones derivadas de la Autorizacion Administrativa Ambiental.

Una vez presentada la solicitud, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de

Santo Domingo de los Tsachilas emitird el pronunciamiento respectivo, en un plazo

~ maximo de un (1) mes, previo a lo cual realizara una inspeccion in situ a f°n de verificar el
‘estado de la actividad.

Art. 66.- Autorizacion de suspension de la presentacion de las obligaciones derivadas
“del permiso ambiental. - E1 Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, autorizaré la suspension de la presentacion de las obligaciones
derivadas del permiso ambiental, mediante resolucion, que determinara.
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f."l) Tiempo maéximo que dure la suspension de las obhgac1ones mismo que no podra
exceder del plazo maximo de dos (2) afios; y,

- 2) Obligacién de informar trimestralmente y por escrito al Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas sobre el estado de la
actividad suspendida.

En caso de que las condiciones de la suspension se mantengan, el operador, en el plazo
maximo de un (1) mes, previo al vencimiento de la suspension, podra solicitar, por una sola
vez, la ampliacion del plazo de suspension de obligaciones por un plazo maximo de dos (2)
afios adicional, mismo que debera ser aprobado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

Los operadores que soliciten la suspension de las obligaciones deberan mantener vigente la
poliza de responsabilidad ambiental durante el tiempo que dure la suspension.

Art. 67.- Reinicio de actividades. - El Operador debera notificar al Gobierno Auténomo
Descentralizado de Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas, con un (1) mes de
anticipacion, sobre el inicia o continuacién de su actividad, a fin de que la misma determine
las medidas que deban adoptarse por parte del aperador.

CAPITULO III
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Art. 68.- Objeto. - Los mecanismos de control y seguimiento ambiental tienen por objeto
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y las obligaciones ambientales
correspondientes; asi como, la efectividad de las medidas preventivas o de reparacion a los
dafos ambientales implementados en la actividad.

El control y seguimiento se puede efectuar por medio de los siguientes mecanismos:

1.- Monitoreos;

2.- Muestreos;

3.- Inspecciones;

4.- Informes Ambientales de Cumplimiento;

5.- Auditorias Ambientales;

6.- Vigilancia ciudadana o comunitaria; y,

7.- Otros que establezca la Autoridad Ambiental Competente.

En las normas secundarias que emita la Autoridad Ambiental Nacional se establecera el
mecanismo de control que aplique segun el impacto generado conforme lo previsto en el
Cédigo Organico del Ambiente.
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- ambiental y normas tecmcas se realizaran segun la per1odlc1dad que establezca el Plan de

 Manejo  Ambiental, la normativa o cuando la Autoridad Ambiental Competente lo
determine, se efectia con un laboratorio que se encuentre acreditado ante el Servicio de
Acreditacion Ecuatoriano SAE.

Art. 70.- Del Muestreo. - Es el proceso de tomar una porcion de muestra para la obtencidn
de informacion con fines de evaluacion de la calidad ambiental. Se efectuara en base a las
normas técnicas y procedimientos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional, a
través de laboratorios cuyos parametros se encuentren acreditados por la entidad nacional
de acreditacion, con la presencia del Técnico designado quien determinara los puntos de
muestreo. Se debe mantener, ademas, un protocolo de custodia de las muestras. El
Laboratorio acreditado debera remitir a la Autoridad Ambiental Competente el Informe de
Resultados, quien informara al operador o responsable del proyecto, obra o actividad junto
con las observaciones.

La Autoridad Ambiental Competente no aprobard los Informes de Resultados de muestreos
realizados que provengan de Laboratorios que no se encuentren acreditados ante el Servicio
de Acreditacion Ecuatoriano; asi como también, aquellos que se hayan efectuado sin la
respectiva cadena de custodia o en puntos de muestreo no sefialados por el Técnico de la
Direccion de Gestion Ambiental designado.

Cuando la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable considere necesario, podra
disponer la toma de muestras en diferentes puntos de muestreo conforme lo establezca el
Técnico ambiental, con la finalidad de verificar la calidad de los recursos suelo, agua y aire;
asi como, los niveles maximos de emision de ruido u otros conforme la normativa
ambiental y las tablas constantes en los Anexos en vigencia.

Cuando el muestreo sea de oficio, deberd ser realizado por el laboratorio con el que la
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable mantenga vigente el respectivo convenio
para el ejercicio de la competencia por carecer de laboratorio propio.

El valor que se genere por la realizacion de estos analisis, deberan ser cubiertos en su
totalidad por los sujetos de control. Para el caso de valores impagos se estara conforme al
proceso coactivo establecido en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Santo Domingo de los Tsachilas.

Art. 71.- De las acciones de monitoreo y muestreo de Oficio.- Corresponde a los
mecanismos de control efectuados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Santo Domingo de los Tsachilas en convenio con un Laboratoric acreditado ante el

Pagina 33 de 63 1( |

Edificio Santo Domingo Plaza  Telf.; 02 2762 949 / 02 2760 663

(4. Monsefior Emilio Lorenzo Stehle S/N y Av. Esmeraldasﬁ

‘\:r&ﬂ‘ﬁ‘,..}'-ﬁ!ﬁ:.’“w




 ORDENANZA PROVINCIAL No. GADPST-ING-19-2021

Servicio de Acreditacion Ecuatoriano para la realizacion de muestreos, monitoreos y
verificacion técnica de la calidad ambiental en los proyectos, obras o actividades, a fin de
determinar si las emisiones, descargas o vertidos cumplen con los pardmetros establecidos
por las normas técnicas ecuatorianas. Los operadores de los proyectos, obras o actividades
deberan cancelar al GAD Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas los valores que por
este concepto se generen.

Los valores impagos se cobraran por la via coactiva.

Art. 72.- De las Inspecciones. - Las instalaciones donde se realizan las actividades, obras o
proyectos podran ser inspeccionadas por el equipo multidisciplinario de la Direccién de
Gestion Ambiental, en cualquier momento, horario y sin necesidad de notificacién previa
por parte de la Autoridad Ambiental Competente, misma que podra contar con el apoyo de
la fuerza publica de ser necesario.

La Autoridad Ambiental Competente podré inspeccionar la actividad y tomar muestras de
las emisiones, descargas o vertidos con un Laboratorio Acreditado. Los resultados de la
inspeccion constaran en el correspondiente Informe Técnico, en el caso de requerirse un
Plan de Accion, la Autoridad Ambiental Competente notificara al operador o responsable
del proyecto, obra o actividad. Los operadores o responsables estan obligados a prestar las
facilidades para la ejecucion de inspecciones, toma de muestras y analisis de laboratorio
cuando la Autoridad Ambiental lo requiera. De ser el caso, de los hallazgos encontrados en
la inspeccidn se dard inicio al proceso administrativo sancionatorio correspondiente.

Los operadores deberan colaborar para el desarrollo de inspecciones, acceso a dependencias
e instalaciones y examen de documentos administrativos de seguimiento y control. En caso
de negativa a la entrada o acceso a las actividades objeto de inspeccion, el Técnico
responsable comunicard en su Informe Técnico dicha conducta, constituyendo esta una
infraccién administrativa sancionable.

El operador o responsable deberd cancelar la tasa administrativa ambiental que por este
concepto corresponde, de conformidad al cuadro descrito en el Anexo I.

Art.- 73.- De los Informes Ambientales de Cumplimiento. - Las actividades
regularizadas mediante un registro ambiental, seran contraladas a través de un informe
ambiental de cumplimiento y los demds mecanismos de control establecidos, citados en la
normativa ambiental y esta ordenanza. Estos informes deberan evaluar el cumplimiento de
lo establecido en la normativa ambiental, Plan de Manejo Ambiental, condicionantes
establecidas en la autorizacién administrativa respectiva y otras que la Autoridad
Ambiental establezca, de ser el caso el informe ambiental contendra un Plan de Accién que
contemple medidas correctivas y/o de rehabilitacion, la informacion entregada por el
operador o responsable podra ser verificada en campo y de evidenciarse falsedad de la
misma se dard inicio a las acciones legales pertinentes.
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Sin perjulclo que la Autoridad Amblentdl Competcntc disponga la presentamon de fun
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impat,to y riesgo de la actividad, una vez cumplido el afio de otorgado el rcomtro ambiental
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La Autondad Amblental Compctente podra SOllCltaI‘ actuahzacmncq al Plan de Manejo
Ambiental en caso de incumplimiento al Registro Ambiental o a la normativa ambiental.

El operador debera cancelar la tasa por el servicio administrativo correspondiente segun se
establece en el Anexo [.

El retraso o la no presentacién del informe ambiental de cumplimiento constituird una
infraccién ambiental conforme se determina en el Anexo 1.

Art. 74.- De las Auditorias Ambientales. - Son un conjunto de métodos y procedimientos
de caracter técnico y fiscalizador que tienen por objeto verificar el cumplimiento de las
normas de proteccion del medio ambiente en los proyectos, obras o actividades; asi como,
del Plan de Manejo Ambiental, obligaciones establecidas en la autorizacién administrativa
y otras que la Autoridad Ambiental establezca, seran elaboradas por un consultor ambiental
calificado en base a los respectivos términos de referencia correspondientes al tipo de
auditorfa. Estas no podran ser realizadas por el consultor que elaboré el Estudio de Impacto
Ambiental o la auditoria inmediata anterior, por el mismo operador, sus contratistas,
subcontratistas o personal que se encuentre bajo dependencia.

El alcance y los contenidos de la auditoria se establecen en los Términos de Referencia -
TDR, mismos que deberan ser presentados tres (3) meses previos a cumplirse el periodo
auditado, para la revisiéon y pronunciamiento respectivo. En caso de existir observaciones a
los Términos de Referencia, éstas seran notificadas al operador quién debera acogerlas en el
término maximo de diez (10) dias contados a partir de la fecha de notificacion. En caso de
que las observaciones no sean absueltas, la Autoridad Ambiental Competente lo notificara
y otorgara un término maximo de diez (10) dias para que el operador las absuelva.

De identificarse durante la Auditoria Ambiental, incumplimiento al Plan de Manejo
Ambiental y/o a la normativa ambiental, presencia de fuentes de contaminacion, dafios o
pasivos ambientales, el operador o responsable deberd tomar las medidas pertinentes para
su correccion y reparacién ambiental integral mediante un Plan de Accidn.

Una vez transcurrido un (1) afio de otorgada la autorizacion administrativa a los proyectos,
obras o actividades, se debera presentar el primer informe de auditoria ambiental de

cumplimiento - AAC y en lo posterior cada tres (3) afios. La Autoridad Amblental
Competente podra disponer ademas que se la realice en cualquier momento.
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Una vez analizada la documentacion, la Autoridad Ambiental competente debera revisar y
~ emitir su pronunciamiento, en caso de existir observaciones, éstas deberan ser notificadas al
operador quién debera absolverlas en el término maximo de treinta (30) dias contados a
partir de la fecha de notificacion, término que puede prorrogarse hasta quince (15) dias
adicionales por causas debidamente justificadas y para absolver las observaciones de la
Autoridad Competente. Si las observaciones no son absueltas, se aplicara nuevamente el
cobro de tasas administrativas por pronunciamiento de Auditorias Ambientales.

El GAD Provincial como Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable se reserva el
derecho de iniciar las acciones administrativas y legales que correspondan por el
incumplimiento a la legislacion ambiental vigente y el presente articulo.

El operador debera cancelar las tasas por el servicio administrativo correspondiente segin
se establece en el Anexo I.

El retraso o la no presentacion de la auditoria ambiental de cumplimiento constituiran una
infraccién ambiental conforme se determina en el Anexo II de este instrumento.

Art. 75.- De la Vigilancia Ciudadana o Comunitaria (Veeduria Comunitaria).- La
Autoridad Ambiental podréa contar con el apoyo de la veeduria de miembros y moradores
de poblados, comunidades o nacionalidades con la finalidad de velar por la preservacién de
la calidad ambiental sobre proyectos, obras o actividades determinadas, que puedan afectar
directa o indirectamente los recursos naturales de su sector, esta veeduria se enmarcara en
actividades de seguimiento y observacion. El requerimiento de participacion se lo efectuara
a través de la Direccidon de Gestion Ambiental y estard dirigida a la sociedad civil. Las
observaciones de la Veeduria Comunitaria seran receptadas mediante documento escrito
por la Direccion de Gestion Ambiental, mismas que tendrén las correspondientes firmas de
responsabilidad, ante lo cual la Autoridad Ambiental Competente procedera con la
inspeccion y elaboracion del informe técnico correspondiente.

Art. 76.- De los mecanismos para investigar presuntas infracciones ambientales. - Las
actuaciones para investigar el presunto cometimiento de infracciones ambientales
tipificadas en el Cdédigo Organico del Ambiente, se iniciard de oficio o por propia
iniciativa, por acuerdo del 6rgano competente o como consecuencia de orden superior,
peticion razonada de otros érganos o denuncia, que seran reducidas a escrito conforme el
ANEXO II de la presente ordenanza. Respecto a la atencién y seguimiento de las
infracciones ambientales se estard a lo dispuesto en la ordenanza creada para el efecto.

Art. 77.- De la colaboracion de los miembros de la Fuerza Publica o UPMA. - La
Direccién de Gestion Ambiental establecera los mecanismos de coordinacidén con los
miembros de la fuerza publica o UPMA a fin de realizar un efectivo seguimiento y control
con su acompafiamiento de conformidad a las normas ambientales vigentes y la ley.
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CAPITULO IV N

"DE LOS DOCUWENTOS TECNICOS PARA EL SEGUIMIENTO Y ICOI\ TROL
AMB]_EN'IAL

-Art 78.- Descrlpmon - gon documentos C]ue se dcsprcnden ‘de’los mecanismos de

seguimiento y control 'y que son remitidos a la Direccién de Gestion ‘Ambiental en-

cumplimiento a lo establecido en la legislacion ambiental; asi como, a los requerimientos
efectuados por la Autoridad Ambiental Competente para revision y pronunciamiento, entre
otros los siguientes:

1.- Informes Ambientales de Cumplimiento,

2.- Términos de Referencia de la Auditoria Ambiental,

3.- Auditorias Ambientales de Cumplimiento,

4.- Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental,

5.- Plan de Accion,

6.- Plan Emergente,

7.- Plan de Cierre 0 Abandono,

8.- Reportes de Monitoreo,

9.- Otros que determine la Autoridad Ambiental Competente.

Las normas ambientales y analogas determinan la periodicidad y requisitos para la
presentaciéon de los documentos descritos que seran los mismos que acogerd el GAD
Provincial para el seguimiento y control, sin perjuicio de los requerimientos de la Autoridad
Ambiental Competente en periodos diferentes por razones de seguimiento y control
ambiental.

Si la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable considera que los documentos
administrativos de seguimiento y control presentados cumplen con los requerimientos
previstos en la normativa ambiental aplicable y en las normas técnicas pertinentes, emitira
un pronunciamiento favorable. En caso de existir observaciones, el operador debera remitir
la informacién pertinente segin las recomendaciones y lineamientos emitidos por la
Autoridad Competente en los términos previstos por la normativa ambiental y la presente
Ordenanza segin el tipo de documento.

Art. 79.- Plan de Acciéon. - La Autoridad Ambiental Competente podra solicitar la
presentacion de Planes de Accion para corregir incumplimientos al Plan de Manejo
Ambiental y/o normativa ambiental vigente sobre la base de hallazgos encontrados a través
de los diferentes mecanismos de seguimiento y control. Este Plan de Accién deberd ser
presentado por el operador o responsable en I término maximo de quince (15) dias y
contendra:

e Hallazgos.
e Medidas correctivas.
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e Cronograma de las medidas correctivas a implementarse con responsables y costos.
e Indicadores y medios de verificacion. ‘ ‘
e Instrumentos de avance o cumplimiento del plan

De identificarse pasivos o dafios ambientales el plan de accién debera incorporar acciones
de reparacion, restauracion y/o remediacion, en el que se incluya el levantamiento y
cuantificacion de los dafios ocurridos.

Dicho Plan estaré sujeto a revision y pronunciamiento para su ejecucién de conformidad al
cronograma aprobado por la Autoridad Ambiental Competente; asi como, al seguimiento y
control por medio de los diferentes mecanismos establecidos en esta Ordenanza.

La informacion que obre en el Plan de Accidn; asi como, los medios de verificacion que se
anexen serdn de exclusiva responsabilidad del operador y el consultor o empresa consultora
de ser el caso.

Art. 80.- Plan Emergente. — Es un conjunto de acciones programadas para mitigar y
reducir los impactos ambientales producidos por una emergencia no contemplada, que no
se encuentren en el PMA aprobado o para actividades no regularizadas, contendra medidas
correctivas inmediatas. Debera ser presentado en el término maximo de dos (2) dias de
producido el evento o cuando la Autoridad Competente lo requiera y contendra medidas de
contingencia, mitigacién y correccion de manera inmediata, puntualizando lo siguiente:

e Informacién detallada del evento ocurrido o de los incumplimientos registrados.
e Informe de las acciones emergentes ya implementadas.

e Programacion de las demas acciones correctivas a implementarse; y,

e Levantamiento preliminar o inventario de los dafios ocurridos a partir del evento.

La implementaciéon del Plan Emergente estard sujeta a seguimiento por parte de la
Autoridad Ambiental Competente a través de los mecanismos de control sefialados en este
Libro. Si las acciones derivadas de la contingencia requieren para su ejecucién mayor
tiempo del sefialado, el operador debera presentar de manera complementaria un Plan de
Accion.

La informacién que obre en Plan Emergente; asi como, los medios de verificacién que se
anexen serdn de exclusiva responsabilidad del operador y el consultor o empresa consultora
de ser el caso.

Art. 81.- Del Plan de Cierre y Abandono. - Los operadores regularizados o no
regularizados que por cualquier motivo requieran el cierre de las operaciones o el abandono
del area, deberdn presentar el plan de cierre y abandono o su actualizacién junto a la
documentacion de respaldo correspondiente. Este debera incluir:
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esta fase da c:erre [l abdndono

2.- Las medidas d,c manejo del area;

3.- Las medidas de'restauracién de las 4reas abandonadas;
4.- Los planos y mapas de localizacion de la infraestructura objeto de cierre y abandono; v,

5.- Las obligaciones derivadas de los actos administrativos y la presentacion de los
documentos que demuestren el cumplimiento de las mismas, de ser el caso.

Dicho Plan sera sujeto a revision por parte del area técnica encargada de la Direccion de
Gestion Ambiental, con cuyo informe favorable la Autoridad Ambiental Competente
emitird la aprobacién para su ejecucion y posteriormente previa verificacion in situ ¥
emisién de un informe técnico relativo al cumplimiento total de obligaciones ambientales y
juridico emitir el acto administrativo de extincion debidamente motivado.

Los proyectos, obras o actividades que no cuenten con autorizacién administrativa ni Plan
de Manejo Ambiental, pero que por cualquier motivo requieran abandonar o cerrar las
operaciones o el abandono del area, deberan cumplir con lo descrito en el presente articulo
sin perjuicio del inicio del procedimiento administrativo que hubiere a lugar.

Los términos o plazos para ejecutar el Plan de Cierre y Abandono se consideraran de
acuerdo a la magnitud del proyecto, obra o actividad, en sus instalaciones y capacidad
operativa lo que estard debidamente detallado y justificado en el correspondiente informe
técnico; y, no podra exceder de un (1) afio.

La informacion que obre en el Plan de Cierre o Abandono; asi como, los medios de
verificacion que se anexen seran de exclusiva responsabilidad del operador.

Art. 82.- De la respuesta a las notificaciones de la Autoridad Ambiental de Aplicacién
Responsable AAAR. — Los hallazgos y observaciones determinados por los mecanismos
de control y seguimiento ambiental distintos a las auditorias de cumplimiento; asi como, los
requerimientos que efectile el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tséachilas en el ejercicio de la acreditacion como AAAR, seran notificados
a los operadores quienes los deberan atender en el término establecido por la Autoridad
Ambiental Competente, el cual en ningun caso podra ser supemor a los vcmtc (20) dlaS
“contados a partir de su notificacion. : .

Los operadores que por motivos de caso fortuito o fuerza mayor debidamente justificados
requieran tiempo adicional para la presentacion de informes y demas documentos
administrativos requeridos por la Autoridad Ambiental Competente, no podran exceder los
quince (15) dias término para su entrega. Para la aplicacion del presente articulo se
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observara lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil como norma supletoria respecto a
~ la definicion de caso fortuito y fuerza mayor.

El incumplimiento a la presente d15p051c:1on constituye infraccion ambiental conforme se
determlna en el Anexo HI

TITULO IV
ACTIVIDADES HIDROCARBURIFERAS
CAPITULO I
COMPETENCIAS

Art.83.- Autoridad ambiental. - Para el sector Hidrocarburifero, la Autoridad Ambiental
es la Autoridad Nacional Ambiental que tendra como competencia todas las establecidas en
el Codigo Organico del Ambiente, sin perjuicio de las competencias que de manera
concurrente ejecuten los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.

Art. 84.- Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, AAAr.- Le corresponde al
GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas ejercer la acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable, AAAr y la utilizacién del sello del Sistema Unico
de Manejo Ambiental, SUMA de conformidad a la Resolucién Ministerial No. 390
publicada en el Registro Oficial Edicién Especial N° 364 del 04 de septiembre de 2015, con
fecha 6 de febrero del 2018 procedid con la firma del convenio de Autorizacion de Gestidon
Concurrente de competencias Exclusivas de Calidad Ambiental por lo que se le otorgaron
al GAD. Provincial las siguientes competencias:

1.- Hidrocarburos:

Depésitos de distribucion de gas, licuado de petréleo, (GLP), menor igual a 3000 cilindros,
trasporte de GLP, menor igual a 3000 y estaciones de servicios (gasolineras con o sin
lubricadoras y lavadoras).

2.- Telecomunicaciones:
Radio Base Celulares.

A través de la Direccion de Gestion Ambiental en calidad de instancia competente para
desempefiar las funciones técnicas y administrativas contenidas en esta Ordenanza y en el
Reglamento ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas vigente en el ecuador, respetando
lo dispuesto en las normas de la materia, con jurisdiccion y competencia en la
circunscripcion provincial.
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TITULOV

CANISMOS DE COORDINACION DE LA GESTION AMBIENTAL

" DE LA MESA PROVINCIAL DE COMPROMISOS AMBIENTALES Y DE
CAMBIO CLIMATICO

Art. 85.- Definicion y alcance. - [.a Mesa Provincial de Compromisos Ambientales y de
Cambio Climatico, sera un o6rgano incluyente cuyo propdsito principal es contribuir al
fortalecimiento de la gestion ambiental de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
en un escenario de participacion, a través de procesos de planificacion, concertacion,
coordinacion, educacion, comunicacion y gestion vinculada a la problematica especifica en
la circunscripcion provincial.

Art. 86.- De la integracion de la Mesa Provincial de Compromisos Ambientales y de
Cambio Climatico. - La Mesa Provincial de Ambiente estard integrada por:

a) Prefecto (a) y Vice prefecto (a) del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial,
quien lo presidira;

b) El o la Directora(a) de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial.

¢) Un representante y delegado de la Gobernacion de Santo Domingo de los Tsachilas;

d) Un representante v delegado técnico de cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal;

¢) Un representante y delegado técnico de cada Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial;

f) Un representante y delegado técnico del Ministerio del Ambiente y Agua de Santo
Domingo;

g) Un representante y delegado técnico de la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero - ARCH; :

h) Un representante y delegado técnico del Ministerio de Agricultura y Ganaderifa -
MAG;

i) Un representante y delegado técnico de la EPMAPA-SD;

P
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1))

k)

)

Un representante y delegado técnico del Ministerio de Salud Piblica — Distritos de

Saludse

Un representante y delegado técnico del Ministerio de Educacién - Distritos de

Educacién;

Un representante de las Universidades acreditadas;

m) Un representante de cada Organizacion Ambiental de la Provincia identificadas;

n)

0)

Un representante o delegado técnico de la Gobernacion de la Entina Tsachilas; y,

Otros

Art. 87.- De las funciones de la Mesa Provincial de Compromisos Ambientales y de
Cambio Climatico. - La Mesa Provincial de Compromisos Ambientales y de Cambio
Climatico tendra las siguientes funciones:

a)

b)

Promover la integracion, coordinacion y cooperacién de organismos publicos,
privados y la sociedad civil en acciones relacionadas con el ambiente y el clima.

Adoptar los mecanismos actividades, proyectos planes necesarios para evitar,
reducir o solucionar los conflictos ambientales y climéticos de la Provincia.

¢) Fomentar la participacién comunitaria en la vigilancia de la conservacién ambiental
de la provincia — veedurias comunitarias.

d) Promover procesos de investigacion y educacion ambiental en la provincia, por
medio de eventos pedagodgicos y académicos, en coordinacién con entidades
educativas.

e) Estimular acciones y apoyar proyectos de participacién ambiental en articulacién
con entidades publicas y privadas de la provincia.

f) Fortalecer capacidades y proyectos de personas, grupos y organizaciones vinculadas
a la Mesa Ambiental como un aporte en su quehacer cotidiano.

g) Conformar comisiones para dar seguimiento a los compromisos.

TITULO V
DE LOS INCENTIVOS AMBIENTALES
CAPITULO T
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Art. 88.- De los incentivos. - El Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
.establecera los mgu:entes mcentwos amb1entales en el marco de las directrices emmdas por
la Autoridad Ambiental Nacional, los cuales se basan en CrltCI‘lOS Ob_jetIVOS téumcos y"-
verificables. Para lo cual, considerara: i '

S

. La reduccién de los impactos que afectan al ambiente y la prevencion de los dafios
ambientales;

2. El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la conservacion de la
biodiversidad y la restauracion de los ecosistemas;

3. La innovacion tecnoldgica y el uso de las mejores técnicas disponibles que causan
menos impactos al ambiente;

4, La aplicacion de buenas practicas ambientales y de procesos de produccion mas
limpia;

5. El aprovechamiento racional o eficiente de materiales y de energia;

6. La reduccion o eliminacion de materiales toxicos, emisiones o descargas, y demas
medidas de coadyuven en la adaptacion y mitigacion del cambio climatico;

7. La gestién integral de sustancias quimicas, residuos y desechos;

8. Los beneficios generados a favor de la poblacidon por las medidas o procesos
implementados;

9. La capacitacién de las personas interesadas para el uso de estos incentivos; y,
10. Los demas que la Autoridad Ambiental determine.
Art. 89.- Tipos de incentivos ambientales. - Los incentivos ambientales podran ser:
1. Econdmicos o no econdmicos;
2. Fiscales o tributarios;
3. Honorificos por el buen desempefio ambic_ntal; Y,

4. Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas en
‘cahdad de Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, expedird el instrumento que
regularé la entrega de incentivos ambientales segin su tipo, requisitos, procedimientos,
condiciones y administracion del incentivo, entre otros que se establezcan a fin de viabilizar
los mlsmos

Art. 90.- Del seguimiento y control de los incentivos. - El Gobierno Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, verificara el cumplimiento de los objetivos para los cuales fue
otorgado el incentivo ambiental. En caso de incumplimiento se procedera de conformidad a
laley y las sanciones establecidas en la legislacion ambiental vigente.

Los incentivos y beneficios serdn suspendidos cuando contravengan las disposiciones
ambientales establecidas, asi como cuando la informacidén presentada sea falsa.

Art. 91.- Incentivo especial. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Ts4chilas, establecera como incentivo adicional por la Autoridad
Ambiental Nacional el siguiente:

Reconocimiento Publico al Mérito Ambiental a las actividades, obras, proyectos, personas
naturales y/o juridicas, que hayan implementado en la provincia acciones encaminadas al
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, a través de un adecuado desempefio
ambiental y/o que ademas hayan ejecutado acciones de iniciativa propia en defensa del
ambiental. Para tal efecto dicho reconocimiento se entregara cada afio, en conmemoracion
al dia Mundial del Ambiente. Para lo cual se tomard en consideracion el respectivo
Instructivo para el Reconocimiento al Mérito Ambiental en la provincia Santo Domingo de
los Tséachilas.

TITULO VI
DEL REGIMEN SANCIONADOR
CAPITULO I
DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Art. 92.- Ambito. - El Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, ejercera la
potestad sancionadora ambiental en el ambito de la circunscripciéon provincial vy
competencia, para tal efecto se cred la Comisaria Ambiental, quien serd la Unidad
encargada de instaurar los procesos administrativos, de conformidad con las disposiciones
emitidas en la legislacion ambiental, facultades otorgadas mediante el organismo
competente y la presente ordenanza.

Art. 93.- Proporcionalidad de las sanciones. — La imposicion de sanciones emitidas por
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas en
calidad de Autoridad Ambiental Competente, guardarén la debida proporcionalidad entre la
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_ __magjmtud de la. mirac_ion la. capaCIda___:_"
circunstancias atenuantes o dgravames existentes. '

| :Art 94 Del registro de sancmnes. - E] 'Gdbiéﬁnb Pm\emclal de Santo Do’miln.gd de los

Tsach11a5 en el ejercicio de la- potestad sancmnadora ‘mantendrd un registro publico de

sanciones segin los lineamientos 'y normativa que para el efecto emita la Autoridad

Ambiental Nacional. Dicho registro sera actualizado periddicamente a través del SUIA.

Art. 95.- De la responsabilidad civil y penal. — Las acciones civiles como consecuencia
de un dafio ambiental se podra ejercer con el fin de obtener la correspondiente reparacion.

De presumirse el cometimiento de un delito ambiental, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas remitird la informacion
necesaria a la Fiscalia General del Estado para su conocimiento y tramite correspondiente.

El ejercicio de las acciones descritas en el presente articulado, no constituye
prejudicialidad. Las acciones para determinar la responsabilidad por dafios ambientales; asi
como, para perseguirlos y sancionarlos seran imprescriptibles.

Art. 96.- De los motivos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito. — Si el dafio o afectacion
ambiental fue causado por un motivo de fuerza mayor o caso fortuito, dcbidamente
comprobado a través de medios de verificacion, es decir que los daflos no pudieron
prevenirse razonablemente y que aun siendo previstos fueron inevitables. El operador del
proyecto, obra o actividad sera exonerado inicamente de la sancién administrativa. Para la
aplicacion de la presente salvedad, se observara lo dispuesto en el articulo 30 del Codigo
Civil como norma supletoria respecto a la definicion de caso fortuito y fuerza mayor.

En caso de existir una afectacion o dafio ambiental por la intervencion de un tercero ajeno
al ambito de la organizacién del operador, la persona natural o juridica estard exonerada
tnicamente de la sancion administrativa bajo las condiciones establecidas en la normativa
ambiental vigente.

Art. 97.- De la obligacion de comunicar a la Autoridad Ambiental. — Los operadores de
proyectos, obras o actividades, publicas, privadas o mixtas, tienen la obligacion de
comunicar a la Autoridad Ambiental Competente dentro de las 24 horas posteriores al
hecho o existencia de dafios ambientales dentro de su area de operacion por accidentes,
incidentes, o situaciones de emergencia. Para el efecto, se podra informar al GAD
Provincial mediante correo electrénico, via telefonica, a través del portal web institucional,
personalmente o por cualquier otro medio disponible, incluyendo en dias no laborables
reportar lo sucedido al Servicio Integrado de Seguridad ECU9S11.

El incumplimiento de la presente disposicién constituye infraccion ambiental grave
conforme se determina en el Anexo III.
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Art. 98.- De las Medidas Provnsmnales Preventivas. - El Gobierno Provincial de Santo
Dommgo de los Tsachilas en el &mbito de la competencia en caso de riesgo, certidumbre,
ocurrencia flagrante o no de un impacto ambiental, aplicard mediante acto administrativo
motivado, medidas de cardcter provisional detalladas en la ordenanza creada para el efecto,
asi como la normativa ambiental vigente.

CAPITULO II
DE LAS INFRACCIONES

Art. 99.- Infracciones Administrativas Ambientales. — Corresponde a toda accioén u
omisién que contravenga a las normas ambientales vigentes y la presente ordenanza. La
Autoridad Ambiental Nacional elaborard la normativa y normas técnicas para la
determinacién de las infracciones que seran las mismas que adopte el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas en virtud del ejercicio de la
potestad sancionadora y competencia en materia ambiental, estableciendo de ser el caso la
obligacion de la reparacion integral por responsabilidad por dafios ambientales. En todos
los casos se respetara el principio de proporcionalidad y el principio in dubio pro natura
para aplicar las respectivas sanciones.

Las infracciones Administrativas Ambientales seran consideradas como leves, graves y
muy graves, de conformidad a lo establecido en el Anexo Il el cual forma parte integrante
de la presente ordenanza.
CAPITULO III
DE LAS SANCIONES

Art. 100.- Sanciones. - Son sanciones administrativas en el ambito de la competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, las
siguientes:

1. Multa econdémica;

2. Suspensidn total o parcial de la actividad;

3. Revocatoria de la autorizacion administrativa;

4. Devolucidn, suspension o pérdida de incentivos ambientales;

5. Desalojo de personas del area donde se esté¢ cometiendo la infraccion, con garantia

plena de sus derechos, asi como desmontaje y demolicion de infraestructura o
instrumentos utilizados para cometer la infraccion.
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SAD BROY

SANTG DOM INGO

?SAC%’%%LAS

"amblentales serd obhr‘fdtorla la reparamon mteg‘ral de conformidad a lo establecido en el |

Cddigo Organico del Ambiente. En caso de incumplimiento de esta obligacion, el Gobierno
- Auténomo, Descentrahzado Provm(ﬂal de Santo Domingo de los Tsachilas esta facultddo_- i
‘para e_]CCUtaf‘ las medlddb de reparacion a través del Fondo Amblental y emitir un Titulode
Crédito en contra del infractor por el valor invertido mas incremento del diez por ciento -
(10%). En caso de que el infractor no cancele dicho valor, se recuperara mediante la accién
coactiva a través de la Direccion de Gestion Financiera.

La determinacidon de la reparacion integral serd independiente de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que se establezcan por parte de la Autoridad Competente.

En caso de no cesar danos ambientales por incumplimiento de medidas correctivas
ordenadas por la Autoridad Ambiental Competente, se impondra la clausura definitiva del
establecimiento, instalacién o servicio.

Art. 101.- Variables de la Multa. - La multa se ponderard en funcion de la capacidad
econdmica de las personas naturales o juridicas, gravedad de la infraccion, afectacion al
ambiente y circunstancias atenuantes o agravantes; asi como, otras que determine la
Autoridad Ambiental Nacional.

La determinacidén de la capacidad econdmica y de las multas seran las mismas establecidas
por la legislacion ambiental vigente y se encuentran detalladas en el Anexo IV de la
presente ordenanza. La Autoridad Ambiental Nacional en coordinacion con el Servicio de
Rentas Internas, estableceran los mecanismos a seguir para acceder a la informacion sobre
la capacidad econdmica de los infractores.

Cuando se verifique la existencia de circunstancias atenuantes, se aplicard una reduccion
del cincuenta por ciento (50%) al valor de la base de la multa; por el contrario, si existen
circunstancias agravantes, al valor de la base de la multa se adicionara el cincuenta por
ciento (50%) de tal valor.

Si el pago de la multa se hiciere dentro del plazo de quince (15) dias, una vez ejecutoriada
la resolucion, el infractor recibird una reducciéon del diez por ciento (10%) del monto a

pagar.

Para el cobro de las obligaciones economicas no cumphda% por parte de los operadores y/o !
responsab]es de los proyectos, obras o actividades, se ejercera la JUTISdICCIOD coactiva de : o
conformidad con la ley a través de la Direccion Financiera.

El érgano sancionador llevara obligatoriamente un registro de las multas impuestas.
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Art. 102.- De las circunstancias atenuantes en materia ambiental. - Seran circunstancias

~ atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1 Ejecutar segln la jerarquia las medidas de contingencia, mitigacién, correccidn,
remediacion y restauracion de forma inmediata y oportuna, antes de que se inicie el

procedimiento sancionatorio;

2. Informar oportunamente a la Autoridad Ambiental Competente sobre los dafios
ambientales que genere la actividad;

3. Cooperar y colaborar con la Autoridad Ambiental Competente en el seguimiento a
las denuncias sobre impactos y daflos ambientales; vy,

4. No haber sido sancionado anteriormente por una infraccién ambiental de la misma
naturaleza.

Art. 103.- De las circunstancias agravantes en materia ambiental. - Seran
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia del infractor, en el cometimiento de la misma infraccién ambiental;

2. Perpetrar la infraccidn para ocultar otra;

3. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a terceros;

4. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta; y,

5. Obtener provecho econémico para si o un tercero.
Art. 104.- De la reincidencia. - La reincidencia en materia ambiental, constituye aquella
infraccion de la misma naturaleza cometida por el operador dentro del plazo de tres afios,
cuando asi haya sido declarada por resolucién firme y ejecutoriada.
Art. 105.- Del procedimiento para el juzgamiento de infracciones ambientales. - Estara
conforme al instrumento que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo

Domingo de los Tsachilas emita para el efecto.

Art. 106.- Glosario de términos.- Para efectos de la presente Ordenanza se definen los
siguientes términos:

Autoridad Ambiental Nacional (AAN).- El Ministerio del Ambiente y sus dependencias
desconcentradas a nivel nacional.
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Autoridad Amblental de ApllcaCIOIl respon:,able (AAAr} La Automdad Ambiental de

Aphcaczon responsab]e serd CJCI‘CIdd por el Gobiemo '_Autonomo Descentrah.cada d_ la

"Provincial de Santo Dommgo de Tos Tséchilas, en virtud del ejercicio de la acreditacion y

de conformidad con lo previsto en la presente Ordenanza. Para dicho efecto establecera los_______

' mecanismos de coordinacién necesarios con la Autondad Amblental Nacional, para realizar

el seguimiento y control ambiental de los proyectos, ‘obras o autlwdadeb que se desarroliel !
“en la provincial de Santo Domingo de los Tsachilas. - - A oo

Catastro Ambiental Provincial. - Es la base de datos de la Direccion de Gestion
Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincial de Santo Domingo de
los Tsachilas, que contiene la informacion relacionada a los proyectos, obras o actividades,
nuevos o existentes que han iniciado o completado los procesos de regularizacion ambiental
correspondientes.

Dafio Ambiental. - Es el impacto ambiental negativo irreversible en las condiciones
ambientales presentes en un espacio y tiempo determinado, ocasionado durante el
desarrollo de proyectos o actividades, que conducen en un corto, mediano o larga plazo a
un desequilibrio en las funciones de los ecosistemas y que altera el suministro de servicios

y bienes que tales ecosistemas aportan a la sociedad.

Incumplimiento. - Son las fallas de ejecucion de cualquier obligacion sea esta de caracter
administrativo a técnico. El incumplimiento administrativo se entenderd como la
inobservancia en la presentaciéon de documentos confines de evaluacion, control y
seguimiento ambiental. Constituird incumplimiento técnico la no ejecucion de las
actividades establecidas en los estudios ambientales aprobados y obligaciones constantes en
los permisos ambientales otorgados por la Autoridad Ambiental Cometimiento y o en las
normas técnicas ambientales, tendientes a la prevencion, control y monitoreo de la
contaminacion ambiental.

Medida de mitigacion. - Aquella actividad que, una vez identificado y o producido un
impacto negativo a dafia ambiental, tenga por finalidad aminorar, debilitar o atenuar los
impactos negativos o dafios ambientales producidos por una actividad, obra a provecto,
contratando, conteniendo o eliminando los actores que los originan o interviniendo sobre
cllos de cualquiera otra manera.

Medida Preventiva. - Aquella que, una vez identificado un impacto negativo o dafio
ambiental a producirse en un futuro cercano, como consecuencia de una obra, actividad u
proyecto, es ddoptada con objeto de 1mped1r frenar o r’educrr al maxrmo sus cfectos
negativos 0 su ocurrencia. :

Medida Reparadora. - Toda accién o conjunto de acciones, incluidas las de cardcter
provisional, que tengan por objeto reparar, restaurar o reemplazar los recursos naturales yo
servicios ambientales negativamente impactados a dafiados o facilitar una alternativa
equivalente segin lo previsto en el Anexo correspondiente.
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. Normas Ambientales. - Son las normas cuyo objetivo es asegurar la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacién del patrimonio natural e
imponen una obligacién o exigencia cuyo cumplimiento debe ser atendido por el Sujeto de
Control confines de prevencion y control de la calidad ambiental durante la construccion,
operacion y cierre de un proyecto o actividad.

Operador.- Es toda persona natural o juridica, publica, o privada o mixtas, nacional o
extranjera, u organizacién que a cuenta propia o a través de terceras desempefia en el
territorio provincial y de forma regular a accidental, una actividad econémica o profesional
que tenga el potencial de afectar la calidad de los recursos naturales como resultada de sus
acciones u omisiones, a que en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad o tenga
un poder econdmico determinante sobre su funcionamiento técnico.

Permiso Ambiental. - Es la Autorizaciéon Administrativa emitida por la Autoridad
Ambiental competente, que demuestra el cumplimiento del proceso de regularizacion
ambiental de un proyecto, obra o actividad y por tal razén el promotor esta facultado legal y
reglamentariamente para la ejecucion de su actividad, pera sujeta al cumplimiento de la
Normativa Ambiental aplicable, condiciones aprobadas en el estudio ambiental y las que
disponga la Autoridad Ambiental competente.

Regularizacion Ambiental. - Es el proceso mediante el cual el promotor de un proyecto,
obra o actividad, presenta ante la Autoridad Ambiental la informacion sistematizada que
permite oficializar los impactos socio-ambientales que su proyecto, obra o actividad genera,
y busca definir las acciones de gestion de esos impactos bajo los pardmetros estableados en
la legislacion ambiental aplicable.

Reparacion Integral.- Conjunto de acciones, procesos y medidas, que aplicados
integralmente o de manera conjunta y complementaria, tienden a revertir dafios yo pasivos
ambientales y sociales, mediante el restablecimiento de la calidad, dinamica, equilibrio
ecologico, ciclos vitales, estructura, funcionamiento y proceso evolutivo de las ecosistemas
afectados; asi cama medidas y acciones que faciliten la restitucion de los derechos de las
personas y comunidades afectadas, mediante acciones de compensacion e indemnizacion,
de rehabilitacion y mediante medidas de no repeticion que eviten la recurrencia del dafio.

La reparacion en el ambito social implica el retorno a condiciones y calidad de vida dignas
de una persona, familia, comunidad o pueblo, afectados por un impacto ambiental negativo
o un dafio ambiental que es ejecutada por el responsable del dafio en coordinacién con los
6rganos gubemamentales correspondientes y tras aprobacion de la Autoridad Ambiental
Competente.

Riesgo Ambiental. - Es el peligro potencial de afectacion al ambiente, los ecosistemas; la
poblacién y/o sus bienes, derivado de la probabilidad de ocurrencia y severidad del dafio
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.causado por accidentes o ewentos extraordmanes asomados con la _1rnplementac10n y

e-_un proyecto obra 0 _ac‘fmdad

_Slstema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA).- Es el sistema que
_permite articular a las, mst;tuuones del Bstado con competencia. amblenlal medlante lasiian:
'_cl1rectnccs establecidas por la Autoridad Ambiental Nacional como ‘instancia rectora, =
“coordinadora y reguladora de la gestion ambiental a nivel nacional; este sistema constituye

el mecanismo de coordinacion trans sectorial, de integracion y cooperacion entre los
distintos ambitos de gestion ambiental y manejo de recursos naturales.

Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA).- Es el conjunto de principias, normas,
procedimientos y mecanismos orientados al planteamiento, programacion, control,
administracion y ejecucion de la evaluacion del impacto ambiental, evaluacion de riesgos
ambientales, planes de manejo ambiental, planes de manejo de riesgos, sistemas de
monitoreo, planes de contingencia y mitigacién, auditorias ambientales y planes de
abandono, dentro de los mecanismos de regularizacion, conirol y seguimiento ambiental,
mismos que deben ser aplicados por la Autoridad Ambiental Nacional y organismos
acreditados.

TITULO VIII
TASAS AMBIENTALES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO T

DE LAS TASAS AMBIENTALES

Art. 107.- Descripcion. - Constituye la retribucion por los servicios ambientales y
administrativos tramitados de oficio o a peticion de los interesados. Los valores que
aplicara el Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas por concepto de tasas administrativas en los procesos de regularizacion, control y
seguimiento ambiental de los proyectos, obras o actividades; seran los detallados en el
Anexo I de la presente ordenanza, con sujecion a lo establecido en el Acuerdo N° 083-B
Reforma del Libro 1X del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de
Ambiente (TULSMA) sin perjuicio de considerar las posteriores que la Autoridad
Ambiental Nacional emita en su reemplazo y otras que en el ejercicio de la competencia
como Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable se establezca.

Para el efecto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas contard con una cuenta de fondos rotativos, como Unica cuenta para la
transferencia y depésitos de los valores que los operadores y administrados deban cancelar
por concepto de certificados ambientales, registros ambientales, licencias ambientales, tasas
v multas. Los valores ahi depositados se denominaran “Tondo Ambiental”.
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La Direccién de Gestion Ambiental llevara un reglstro de los valores recaudados por el
GAD Provincial de Santo Domingo en el ejercicio de la acreditacién como Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable.

CAPITULO I
DEL FONDO AMBIENTAL

Art. 108.- Distribuciéon del Fondo Ambiental.- Los ingresos que obtiene el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas por concepto de
cobro de tasas administrativas ambientales, multas u otros valores relacionados con la
competencia ambiental formardn parte del Fondo Ambiental, cuyos recursos seran
asignados exclusivamente para la implementacion de planes, programas y proyectos
ambientales que conlleven al cabal cumplimiento de la competencia como Autoridad
Ambiental de Aplicacién Responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental de
conformidad a lo establecido en el Cdédigo Organico del Ambiente. El Fondo Ambiental,
bajo ninglin concepto podrd ser utilizado para fines diferentes a la gestion ambiental
provincial.

El Fondo Ambiental se podra conformar también de las donaciones voluntarias y los fondos
provenientes de instituciones y ONG's nacionales e internacionales con interés en invertir
sus recursos en los diferentes proyectos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, enfocados en mejorar la calidad ambiental
de los recursos naturales de la provincia y otros afines a la competencia de gestion
ambiental.

Art. 109.- Mitigacion y Compensacion de Dafios Ambientales. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado de Santo Domingo de los Tsachilas, destinara hasta el 15% del Fondo
Ambiental en la mitigaciéon y compensacion de dafios ambientales, valores que segin el
caso podran ser cobrados por derechos de repeticion, cuando amerite el caso de aplicacion
del fondo debidamente motivado.

DISPOSICIONES GENERALES

Conforme al precepto constitucional, las politicas, normas y disposiciones en materia
ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte
de las personas naturales y juridicas, publicas, privadas o mixtas dentro de la
circunscripcion Provincial.

Los operadores o representantes de las actividades, prestaran las facilidades al personal
técnico de la Direccidon de Gestion Ambiental para el normal desempefio de la acreditacion
a través de los mecanismos de control y seguimiento ambiental.
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SANTG DOMINGC

DE LOS TSACHILAS

PRIMERA. - Para la plena gjecucion de las dlSpOSlC]OI‘lC‘; de la presente ordenanza, el

. .Gobierno . Autonomo Desc,entrahzado del Santo Dommgo'de;_ los Tsachilas se. rcscrva" Jd

" “derecho de emitir los Correspondlcntes actos” de’ mmp:lc administracién o actos

o admlmstratwoa que vlablhcen su aplicacion.

o QEGUNDA i do 10 que no este expresamente estabiecrdo en la lpresente ordcnanza s

~ regird por las dlSpOSIClOIleS de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, Codwo-f- :

Orgénico del Ambiente, Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, Cdédigo Organico Administrativo, Codigo Orgéanico
General de Procesos, Codigo Organico Integral Penal, normas ambientales dictadas por la
Autoridad Ambiental Nacional y demds leyes conexas.

TERCERA. - En todos los procesos de cardcter ambiental, la responsabilidad de la
veracidad e idoneidad de la informacion contenida en los informes presentados recaerd en
las consultoras o consultores y en el operador, su incumplimiento serd sancionado con una
multa de tres salarios basicos unificados.

CUARTA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de
los Tsachilas en los casos de suspension y clausura a un proyecto, obra o actividad,
colocara el sello respectivo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Las autorizaciones ambientales otorgadas hasta antes de la publicacion del
presente instrumento legal en el Registro Oficial, tendran la misma validez que las
autorizaciones ambientales emitidas mediante la actual normativa.

SEGUNDA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de
los Tsachilas a través de la Direccién de Gestion Ambiental emitird el instrumento que
contenga el procedimiento administrativo sancionador de conformidad a las leyes y normas
vigentes.

TERCERA. - Encarguese a la Direccion de Gestion Ambiental conjuntamente con la
Direccion de Comunicacion la difusion y socializacion de la presente Ordenanza.

Las Direcciones encargadas, deberdn elaborar un programa de difusién y capacitacién a
operadores vy sectores involucrados, respecto a las competencias, atribuciones y
responsabilidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domlngo
de los Tsachilas como Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable. g

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. Derogucqc cualquier norma de igual o menor ]erar’qula que contravenga lo
dispuesto en ¢l presente instrumento.
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. SEGUNDA. Se deroga expresamente la Ordenanza que regula el proced1m1emo clc _
fides ,..___:evaluamon de impactos, ambzentales en la provmc1a de Santo Dommgo de 103 Tsacfulas e Wiy

TERCERA. Se deroga expresamente la Ordenanza que regula la acreditacion en todos los
"procesos relacionados con la prevencion, control y seguimiento de la contaminacién =
ambiental; asi como, la Ordenanza reformatoria a la ordenanza que regula la acreditacién
en todos los procesos relacionados con la prevencion, control y seguimiento de la
contaminacion ambiental.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA. La presente Ordenanza entrard en vi encia, a partir de la fecha de su sancién sin
: j%
perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional y en el Registro Oficial.

IR o % £
' - s

e Pi_= L ‘EE%‘F ﬁﬂ ey S
; LAC Lam PROVINCIAL /;'1,’ Esteban Nar _. a CH“'As
- rSPNTO DOMINGE /' SECRETARIO'GENEREL Y 2 002
COBIFRNO AUTONOMO ./ GOBIERNO AUTONOM
DESCENTRALIZADO

PROVINCIAL DE SANT PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
certifica que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones
extraordinarias llevadas a cabo los dias 5 de mayo de 2021 y 10 de mayo de 2021,
respectivamente.-

Santo Dommgo 18 de mayo de 2021 ——

ﬁf %%

_Fsteban Naranj idas

_~ SECRETARIO GENERAL -

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVI} L)) LSANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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',__PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DELOS T SACH[LAb 18 de mayo de 2021

GAD PROVINCIAL

M smn-s

_'PREFECTURA DEL | GOB[ERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO s

; _ EJECUTESE: R e T
o de las atrlbucwneq conferidas por el articulo-' 322 /del Codigo Orga G
; 'Orgamzacmn Terrltoria] ‘Autonomia y Descentrallzacmn 'y, al o-'tcner obpcmn alguna"- e
SANCIONO LA PRESENTE ORDENANZA QUE REGULA “EL EJERCICIO DE LA
ACREDITACION COMO AUTORIDAD AMBIENTAL DE APLICACION
RESPONSABLE — AAAr”; en consecuencia, ordeno su promulgacion a través de la
pagina Web Institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Santo Domingo, 18 de mayo de 2021. e 3

argia
PREFECT Aﬁ ANTG Dﬂﬁ“"“‘“ /
;OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZABQPROVENEIA} DE SANTO

DOMINGO DE LOS TSAOE%&

CERTIFICO. - Que la presente Ordenanza fue sancionada por la Ab. Johana Yadira
Nufiez Garcia, Prefecta del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, el 18 de mayo de 2020

Santo Domingo, 18 de mayo de 2021.

F%tebm’yfan]o Bastj

SECRETARIO GENE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD [y} . DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHIL
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ANEXO I
TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Las tasas que aplicard el GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas en los
procesos de regularizacién, control y seguimiento ambiental de los proyectos, obras o
actividades, deberan ser depositados en la cuenta corriente N° 7398948 del Banco del
Pacifico, sublinea 130112, a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Santo Domingo de los Tsachilas , debiendo el operador entregar en la Secretaria de la
Direccion de Gestion Ambiental el original y dos copias para la respectiva validacion por
parte de la Direccién de Gestidn Financiera.

Si el pago es realizado a través de una transferencia bancaria, se debera realizar el print de
la transaccion y presentarlo en Secretaria de la Direccion de Gestion Ambiental para la

correspondiente validacidn a través de la Direccidon de Gestidon Financiera.

Las tasas por servicios ambientales administrativos, se sujetaran a lo establecido en el
cuadro adjunto.

SERVICIOS AMBIENTALES ADMINISTRATIVOS

TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE COSTO USD
REGULARIZACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO
1 Emision del Certificado de Interseccion 0,00
2 Emision del Certificado Ambiental 0,00
3 Emisién del Registro Ambiental 180,00
Emisién de la Licencia Ambiental proyecto nuevo 1x1000 {uno por mil) sobre
el costo total del proyecto
(Incluye revision de Términos de Referencia — (Alto impacto y riesgo
TDR's ambiental)
4 Minimo USD 1000,00

" ORDENANZA PROVINCIALNo. GADPST-ING-19202L

1x1000 (uno por mil) sobre
el costo total del proyecto
(Medio impacto y riesgo
ambiental }
Minimo USD 500,00

1x1000 (uno por mil) sobre
Emisién de la Licencia Ambiental el costo del altimo afio de
operacién {Alto impacto y
5 | riesgo ambiental }
(Incluye revisiéon de Términos de Referencia —
TDR’s, Estudio de Impacto Ambiental EsIA -
Expost, Plan de Manejo Ambiental - PMA y Minimo USD 1000,00
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1x1000 {uno por mil} sobre

. alcancesal EslA)
i T e el costo total del proyecto '
e (Medio 1mpac‘r0 y"ric"%go
o | amblental)
@ an“no LSD 500'00
Revision, Calificacion de Inclusion a la Licencia 1x1000 {uno por mi } sobre
Ambiental. el costo total del proyecto
(Reevaiuacion. Alcance, Adéndum, Estudios (Medio impacto y riesgo
Complementarios, Actualizacion de Estudios ambiental)
Ambientales)
o Minimo USD 500,00 |
7 Pronunciamiento respecto a auditorias ambientales o
examen especial 10 % costos de la
claboracion de la auditoria o
del examen especial
Minimo USD 200,00
8
10 % costos deja elaboracion
Pronunciamiento respecto a actualizaciones o del PMA
modificaciones de Planes de Manejo Ambiental Minimo USD 100
9 | Pronunciamiento respecto a estudios para inyeccion 10 % costo del estudio
y reinyeccién e aguas y desechos liquidos Minimo USD 200,00
Pronunciamiento respecto a informes ambientales de
10 cumplimiento 10 % costo :
Minimo USD 50,00 '
1 Revision / modificacidon puntos de monitoreo (valor 50,00
por punto)
12 Pronunciamiento respecto a Programas de 900,00
B Remediacion Ambiental
Pronunciamiento respecto a programas y s
13 ; o 50,00
presupuestos ambientales anuales
. Pago por Inspeccion Diaria (PID). El valor por
[inspeccion es el costo diario de vitico profesional de :
i ; 80,00
14 tercer nivel, que se modificara de acuerdo a la
resolucion No. SENRES-2009- 000080 (3 de abril de PID=80
2009), publicado en el Registro Oficial No. 575 de
| 22 de abril de 2009 '

Edificio Santo Domingo Plaza
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Pago por Control y Seguimiento (PCS) Nt: Numero

. de técnicos para el control y seguimiento Nd: . |

PCS

Numero de dias de visita técnica
las variables Nt y Nd seran en funcion de la PCS=PID*Nt*Nd
naturaleza y ubicacion
1500,00
16 Servicios de Facilitacidén de Procesos de ,
C . Mas [VA
Participacién Social
17 . . .
Emision de Certificacion 6,00
18 Copias certificadas de documentos 2,00
por foja
19 | Emisién de Resolucion Administrativa de cambio de
titular 20,00
20 Emisidn de Resolucion Administrativa de extincidon 20,00
de proyecto, obra o actividad
Reclamos y recursos de apelacion y extraordinario de
21 revision: 30,00

Tasa por inicio de tramite

Edificio Santo Domingo Plaza  Telf.: 02 2762 949 / 02 2760 663
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. ANEXO.IT

FICHA DE DENUNCIA AMBIENTAL

| GESTION AMBIENTAL

-COMISARIA AMBIENTAL

GOBIERNO AUTONOMO DES CENTRALIZADO PROVINCIAL
T i et b

° FORMUILARIO DE DENUNCIA Nro. 00-00-2020-COM-DGAPSDT

Tipo de Denuncia: Verbal ()} Escrita( )

" Fecha de Denuncia:

Funcionario Receptor:l

LUGARY FECHA DEL INCIDENTE

Fecha del incidente:

I

Hora del Incide nte:l

Componente Afectado: Aire{) Agua()

Suelo () Ruido({ )

Cantdn:

Parroquia:

Sector: Urbano {) Rural ()

Direccién:

DATOS DEL DENUNCIANTE

Tipo de Denunciante: Persona Natural { ) PersonaJuridica ( ) Institucién Piablica ( ) Medio de Comunicac

Nombres y Apellidos: C.l. fRUC:
Razén Social:
correo electrénico: Telefono:

DATOS DEL DENUNCIADO

Tipo de Denunciado:

Persona Natural ( )

Persona Juridica ( ) Institucién Publica( )

Nombre del Denunciado: Por determinar

Descripcidn del Acto

que se denuncia:

Croquis:

FIRMA DENUNCIANTE

Edificio Santo Domingo Plaza

Telf.: 02 2762 949 / 02 2760 663
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- ANEXO IIT

INFRACCIONES AMBIENTALES

Se clasifican en leves, graves y muy graves, acorde a las facultades del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas y normativa
vigente. En todo lo que no estuviere previsto en el presente anexo, se estard conforme a lo
dispuesto en el Codigo Organico del Ambiente.

INFRACCIONES LEVES. - Seréan las siguientes:

1.

3.

4.

El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de bajo impacto sin la
autorizacion administrativa;

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la autorizacion administrativa
o plan de manejo ambiental, cuando no estén tipificadas como graves o muy graves;

La no presentacion de las auditorias ambientales y reportes de monitoreo;

La generacion de residuos o desechos especiales sin la autorizacion administrativa;

INFRACCIONES GRAVES. - Las siguientes infracciones se consideraran graves, las
siguientes:

1.

El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de mediano impacto
sin la autorizacion administrativa;

El no informar dentro del plazo de 24 horas a la Autoridad Ambiental Competente
por parte del operador de la obra, proyecto o actividad acerca de situaciones de
emergencia, accidentes e incidentes que hayan ocasionado o pudiesen ocasionar
dafios ambientales;

El no contar con la autorizacién administrativa cuando se tiene la obligacion de
obtenerla para la gestion de sustancias quimicas peligrosas y la generacion de
desechos peligrosos. Para esta infraccion se aplicard, segun corresponda, la sancién
contenida en el numeral 4 del articulo 320 del COA;

El incumplimiento del plan de manejo ambiental en el cual no se hayan aplicado los
correctivos ordenados por la Autoridad Ambiental Competente;

El incumplimiento de normas técnicas en el manejo integral de sustancias quimicas,
residuos y desechos;
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9.

_ de productos que se convierten en desechos peligrosos; . -

L impedimcnto ala ejécu’cién del plan de repara(iic')n integ‘ral;

El incumplimiento de la obligacion de presentar los programas de gestion integral

El incumplimiento parcial de las medidas de reparacion mlegral de danos.
: amblenta]es alas que estaba obhvado el operadorresponsable T

El impedimento al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental Competente; y,

10. El incumplimiento de las medidas provisionales dictadas por la Autoridad

Ambiental Competente.

INFRACCIONES MUY GRAVES. - Se consideraran infracciones muy graves, las
siguientes:

1.

Edificio Santo Domingo Plaza  Telf.: 02 2762 949 / 02 2760 663

{#v. Monsefior Emilio Loren

El suministro de informacién incorrecta o que no corresponda a la verdad de los
hechos o las personas en la obtencion de una autorizacion administrativa o para el
cumplimiento de los mecanismos de control y seguimiento que induzca al
cometimiento de errores a la Autoridad Ambiental Competente;

La construccion de obras de infraestructura dentro de las areas protegidas que no
cuenten con la autorizacion administrativa, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el ordenamiento ambiental y esta Ordenanza. Se exceptiian de esta
disposicion, aquellas obras de infraestructura cuyo fin sea cubrir las necesidades
basicas, tales como salud y educacion o realizar actividades de ecoturismo, siempre
y cuando no afecten directa o indirectamente la funcionalidad y la conservacion de
dicha area;

El incumplimiento de las normas técnicas sobre las actividades de biotecnologia
moderna que afecten a la salud humana y Ja biodiversidad;

El incumplimiento de los limites permisibles sobre vertidos, descargas y emisiones.
Para esta infraccién aplicard, segin corresponda;

El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de alto impacto que no
cuente con la autorizacion administrativa;

El abandono de infracstructura o cierre de actividades, sin contar con la aprobacion

de la Autoridad Ambiental Competente;
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ANEXO IV
MULTAS

Cuando el Gobierno Auténoma Descentralizada da la Provincia de Santo Domingo de los
Tséchilas, imponga multas por infracciones leves, graves y muy graves, se aplicard lo
establecido por la capacidad econémica, en base de los ingresos brutos obtenidos por las
personas naturales o juridicas, registradas en la declaracion del impuesto a la Renta del
ejercicio fiscal anterior al del cometimiento de la infraccion y se ubicaran en alguna de los
siguientes cuatro grupas:

1. Grupo A: cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero a una fraccion bésica gravada
con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

2. Grupo B: cuyos ingresos brutos se encuentren entre una a cinco fracciones béasicas
gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

3. Grupo C: cuyos ingresos brutos se encuentren entre cinco a diez fracciones basicas
gravadas can tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

4. Grupo D: cuyos ingresos brutos se encuentren en diez fracciones basicas gravadas con
tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales, en adelante.

Las personas naturales que no tengan la obligacion legal de presentar la declaracién del
impuesto a la renta, seran parte del Grupo A.

INGRESOS BRUTOS
GRUPO Fraccion basica gravada con
tarifa cero para el Impuesto a la
Renta

A 0 1

B 1 5

C 5 10

D 10 En adelante

Las personas naturales que no tengan la obligacién legal de presentar la declaracién del
impuesto a la renta, serdn parte del Grupo A.

Multa para infracciones leves. - La multa para infracciones leves sera la siguiente:

GRUPO BASE DE LA MULTA
Salario Basico Unificado
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A 1
B 1.5
C 2
D 2.5

Multa para infracciones graves. - La multa para infracciones graves sera la siguiente:

GRUPO BASE DE LA MULTA
Salarios Basicos Unificados
A 5
B 15
C 35
D 75
Multa para infracciones muy graves. - La multa para infracciones muy graves sera la
siguiente:
GRUPO BASE DE LA MULTA
Salarios Basicos Unificados
A 10
B 50
C 100
D 200
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