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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente se evidencia una tendencia acelerada en la pérdida de los recursos naturales y
biologicos ante diferentes escenarios emergentes como el cambio climatico, la
contaminacion, el uso de suelo, la sobreexplotacion, entre otros, que conllevan a una
preocupacion global por el desgaste de la biodiversidad sobre el planeta.

En este escenario, resulta vital consolidar las bases de conservacion a través de politicas
publicas y normativa encaminada a la proteccidn de espacios territoriales de importancia
que se encuentren o puedan estar en condiciones de vulnerabilidad frente a los desafios
naturales y antrépicos.

En el mundo, existen mas de 120.000 areas bajo proteccion, en tierra un 14,7% y mar 10%,
segun datos de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y
Centro de Monitoreo de la Conservacion Ambiental del Programa de las Naciones Unidas
para ¢l Medio Ambiente (PNUMA), a traveés de parques nacionales o areas de
conservacion.

En Ecuador se reconoce el valor de espacios de interés en su mantenimiento, uso
sustentable y la recuperacion de areas que se han visto afectadas; por lo que, ha acogido las
recomendaciones de instrumentos internacionales en los que es signatario como el
Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica, publicado en ¢l Registro
Oficial No. 647 el 6 de marzo de 1995. Tal es asi, que la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 1998 establecié el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SNAP),
con base al que se elabor¢ un plan estratégico que sirvid de referencia para su gestién
integrando, varios subsistemas, entre ellos, las areas que llegaren a establecer los gobiernos
autonomos descentralizados, comunidades y sector privado, siendo plasmado el mismo
interés por la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios
ecoldgicos en la Constitucion del 2008, cubriendo aspectos de cooperacion y coordinacién
estatal, autéonomo descentralizado, comunitario y privado que permitan el fortalecimicnto
en la proteccion del patrimonio natural existente.

Sin embargo, ese esfuerzo se torna limitado ante los impactos causados por la actividad
humana, de ahf que, los mecanismos e instrumentos de conservacion y la coordinacion con
los sectores involucrados cumplen un rol fundamental, tanto por la proteccion de la
biodiversidad existente como por los servicios ecosistémicos que de éstas se generan.

Segun datos del Ministerio de] Ambiente el SNAP abarca cuatro regiones, con 56 rescrvas
naturales en aproximadamente el 20% de la superficie del Ecuador.
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Es evidente que estos espacios protegidos retribuyen beneficios a la sociedad, tanto
ecosistémicos como en el turismo. No obstante, es necesario establecer nuevas estrategias
que permitan procurar la sostenibilidad de la riqueza natural frente a desafios como el
cambio climatico, este es el caso de la conectividad de la red de dreas protegidas.

En tal sentido, el espiritu del Sistema Nacional de Areas Protegidas es un referente y punto
de partida en la toma de decisiones para el establecimiento de éareas protegidas de la
Provincia como parte de la Politica Publica Ambiental Provincial, reto de conservacion del
Patrimonio Natural Provincial que se ird construyendo con la participacion de los sectores
que intervienen e interesados.

Santo Domingo de los Tsachilas, de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial posee
remanentes de valor ecoldgico que poco a poco se estan viendo afectados debido a la
expansion de la zona urbana con su consecuente cambio en el uso de suelo y la notable
intervencion del hombre en sus actividades productivas. Por tal razon, la presente
Ordenanza crea el Sistema de Areas de Conservacion con el fin de promover la
conservacidn, uso sustentable de los recursos naturales existentes en todo el territorio
provincial y el justo derecho a vivir en un medio ambiente sano y ecoldogicamente
equilibrado.

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que es deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y cultural del pafs;

Que, en el articulo 14 ibidem, se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de
los espacios naturales degradados;

Que, segln lo consagra el articulo 71 ibidem, “...la naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos (...). El Estado incentivard a las personas naturales
y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoverad el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”. De manera

complementaria, en el articulo 73, la Constitucién previene que: “...el Estado
aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
Pagina 2 de 29

Edificio Santo Domingo Plaza  Telf.: 02 2762 949 / 02 2760 663 O o '.
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conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales (...)";

Que, cn los numerales 6 y 7 del articulo 83 de la Norma Constitucional se dispone que
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros establecidos en la Constitucion y en la ley, “...respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible...”; y, "...promover el bien comun y anteponer el
interés general al interés particular, conforme al buen vivir (...)"";

Que, el articulo 238 ibidem, establece;

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales™;

Que, el articulo 263 de la Constitucion ecuatoriana determina que son competencias
exclusiva de los gobiernos provinciales, sin perjuicio de otras que determine la ley,
el planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial; la ejecucion de obras en cuencas y micro cuencas en
coordinacion con el gobierno regional; asi como, la gestion ambiental provincial,
pudiendo en uso de sus facultades, en el ambito de sus competencias v territorio,
expedir ordenanzas provinciales;

Que, en el articulo 277 ibidem sefiala que, para la consecucion del buen vivir, el Estado
deberda "..garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la
naturaleza (...)”;

Que, de conformidad al inciso 2 del articulo 319 ibidem, el Estado promovera “(...)
Jormas de produccion acordes al buen vivir y desincentivard a aquellas formas de
produccion que atenten contra sus derechos y el de la naturaleza (...)”;

Que, el articulo 389 ibidem establece que:

“El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
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mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad (...)”;

segin lo prevén los articulos 395 y 396 ibidem, el Estado debe garantizar la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion y control de toda actividad
que genere impactos ambientales; y, que en caso de duda sobre impacto ambiental
de alguna accidon u omisidn, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el
Estado adoptard medidas eficaces protectoras y oportunas;

el numeral 4 del articulo 397 ibidem, determinada que el Estado deberad “...asegurar
la intangibilidad de las dreas naturales protegidas, de tal forma que se garantice la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas de
los ecosistemas (...) ",

el articulo 399 ibidem establece que el ejercicio integral de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacidn, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestién ambiental, que tendra a su
cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza;

segun lo establecido en el articulo 400 ibidem “El Estado ejercerd la soberania
sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion se realizard con
responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés publico la conservacion de
la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y
silvestre y el patrimonio genético del pais”;

el articulo 404 de la Constitucion de la Republica determina que:

“El patrimonio natural del Ecuador Unico e invaluable comprende, entre otras,
las formaciones fisicas, bioldgicas y geologicas cuyo valor desde el punto de
vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion,
conservacion, recuperacion y promocion (...)”;

el articulo 405 de la Constitucion de la Republica textualmente dispone:

“El sistema nacional de areas protegidas garantizard la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas. El sistema se
integrard por los subsistemas estatal, autonomo descentralizado, comunitario y
privado, y su rectorfa y regulacion serd ejercida por el Estado. El Estado
asignara los recursos econdémicos necesarios para la sostenibilidad financiera
del sistema, y fomentara la participacién de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su
administracién y gestion”;
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Que, el articulo 406 ibidem establece que el Estado regulara la conservacion, manejo y
uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles
entre otros: los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y
himedos;

Que, el articulo 409 ibidem manifiesta que:

“Fs de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en
especial su capa fértil. Se establecera un marco normativo para su proteccion y
uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la

LI

contaminacion, la desertificacion v la erosion (...)";
Que, cl articulo 411 del mismo cuerpo constitucional indica que:

“El Estado garantizara la conservacidn, recuperacion vy manegjo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecolégicos asociados al
ciclo hidrologico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y
cantidad de agua, v el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes v
zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo
humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua™

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su articulo
10, establece que el ordenamiento territorial tiene por objeto: como objeto:

“]. La utilizacion racional y sostenible de los recursos del territorio.

2. La proteccion del patrimeonio natural y cultural del territorio.

3. La regulacion de las intervenciones en el territorio proponiendo e
implementando normas que orienten la formulacion ¥ ejecucion de politicas
publicas.”

Que, el numeral 4 del articulo 19 ibidem dispone que:

“Art. 19.- Suelo rural. El suelo rural es el destinado principalmente a
actividades agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales
caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para
futuros usos urbanos. Para el suelo rural se establece la siguiente
subclasificacion: (...)

4, Suelo rural de proteccion. Es el svelo rural que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por
presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccion, No es
un suelo apto para recibir actividades de ningln tipo, que modifiquen su
condiciéon de suelo de proteccion, por lo que se encuentra restringida la
construccion y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de
proteccion se observara la legislacion nacional que sea aplicable.”
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el literal d) del articulo 4 del Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion —-COOTAD- determina que, entre los fines de los
gobiernos auténomos descentralizados es la recuperaciéon y conservacion de la
naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable, dentro
de su circunscripcidn territorial;

el inciso primero del articulo 7 del COOTAD prescribe que:

“Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial (...)”;

de conformidad a lo dispuesto por los articulos 41, 42 y 43 del COOTAD, en apego
a lo establecido en el literal a) del articulo 47, el Consejo Provincial posee la
facultad normativa como o6rgano de legislacion del GAD Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, pudiendo emitir ordenanzas en el ambito de su
competencia;

el articulo 136 ibidem dispone que corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados dirigir, ordenar, disponer y organizar la gestién ambiental a través
de un sistema nacional descentralizado que tendrd a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza, en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional;

el articulo 169 ibidem establece que:

“Art. 169.- Concesion o ampliacién de incentivos o beneficios de naturaleza
tributaria.- La concesién o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza
tributaria por parte de los gobiernos autonomos descentralizados sélo se podra
realizar a través de ordenanza. Para el efecto se requerird un informe que
contenga lo siguiente:

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;

b) La metodologia de célculo y premisas adoptadas; y,

c) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios
financieros.

La prevision del impacto presupuestario y financiero de las medidas de
compensacion no serd menor a la respectiva disminucion del ingreso en los
ejercicios financieros para los cuales se estableceran metas fiscales.

Las medidas de compensacién consistirdn en la creacion o aumento de tributo o
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contribucidn, la ampliacion de la base de célculo asociada a la incorporacién de
nuevos contribuyentes o el aumento de alicuolas, y serdn aprobadas en la misma
ordenanza que establezca la concesidn o ampliacion de incentivos o beneficios
tributarios.”;

Que, el numeral 2 del articulo 26 del Codigo Organico del Ambiente, confiere a los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales la facultad de: ... Elaborar
planes, programas y proyectos de incidencia provincial para la proteccion, manejo,
restauracion, fomento, investigacion, industrializacion y comercializacion del
recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion y reforestacion con
fines de conservacion”;

Que, el capitulo Il del Codigo Organico del Ambiente establece que el Sistema Nacional
de Arcas Protegidas (SNAP), cual estard integrado por subsistemas; entre ellos, el
autonomo descentralizado, para lo cual se contempla su declaratoria, categorizacion,
regulacion y administracion, a fin de garantizar la conservacion, mangjo y uso
sostenible de la biodiversidad v derechos de la naturaleza;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 2 publicado en el Registro Oficial 148 de 16 de
marzo de 1993, el Ecuador ratifico el Convenio de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Biologica, el cual, en su articulo 8 dispone el establecimiento de un
sistema dc areas protegidas o areas donde se adopten medidas especiales para
conservar la diversidad bioldgica; tratado que ha sido recogido en las Politicas y
Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2007-2016, donde se
reconoce el rol trascendental de los gobiernos seccionales en la gestion de areas

protegidas del subsistema de gobiernos autonomos descentralizados;

Que, de conformidad al eje 1 de los Derechos para todos durante toda una vida que forma
parte del Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017 — 2021 del Gobierno
Nacional, en su objetivo tres (3) se establece “Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y futuras gemeraciones™ en cuyas polilicas se
determina en lo pertinente:  “3.1. Conservar, recuperar y regular el
aprovechamiento del patrimonio natural y social, rural y urbano, continental,
insular y marino-costero, que asegure y precautele los derechos de las presentes y
Sfuturas generaciones, (..) 3.4 Promover buenas prdcticas que aporten a la
reduccion de la contaminacion, la conservacion, la mitigacion y la adaptacion a los
efectos del cambio climdlico, e impulsar las mismas en el ambito global (...)". En
razon de lo cual se construyen metas al afio 2021 como el mantener el 16% de
territorio nacional bajo conservacién o manejo ambiental. Proponiendo
intervenciones emblematicas para este primer eje mediante acciones coordinadas y
articuladas con las entidades competentes, que busquen precautelar los derechos de
la naturaleza para las presentes y futuras gencraciones como la intervencion siete (7)
denominada “Reverdecer el pais”, que busca: “(...) revertir la pérdida de cobertura
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forestal y la degradacion de los bosques, asi como fortalecer el desarrollo
sostenible e implementar politicas que promuevan la conservacion del patrimonio
natural, mediante buenas practicas que aporten a la reduccion de la
contaminacion, la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climdtico (...) ",

Que, el Acuerdo Ministerial N° 083 del Ministerio del Ambiente, suscrito el 8 de agosto
del 2016, establece los procedimientos para la declaracién y gestion de areas
protegidas de los subsistemas Autéonomo Descentralizado, Privado y Comunitario
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), cuya declaratoria obedecera a
criterios de relevancia ambiental, conforme a las necesidades de conservacion,
especies de flora y fauna, entre otros identificados por la Autoridad Ambiental
Nacional;

Que, la Resolucion No. 005 del Consejo Nacional de Competencias, de fecha 6 de
noviembre de 2014, reformada mediante Resolucion No. 001-CNC-2017, regula el
ejercicio de la competencia ambiental a favor de los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales, municipales y parroquiales;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 390 publicada en el Registro Oficial Edicién
Especial N° 364 de 04 de septiembre de 2015, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, es acreditado como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable obtiene la autorizacion para utilizar
el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental;

En uso de las atribuciones que le otorga la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE CBEACION DEL SISTEMA PROVINCIAL DE AREAS DE
CONSERVACION DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1. Objeto.- La presente Ordenanza crea y regula el Sistema Provincial de Areas de
Conservacion de Santo Domingo de los Tsachilas, como un elemento de aplicacion de la
Politica Publica Provincial, en el marco de preceptos constitucionales de conservacion de la
biodiversidad, para garantizar el mantenimiento de los servicios ecosistémicos, asi como
los derechos de la naturaleza y el derecho a vivir en un ambiente sano.
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Art. 2. Ambito de Aplicacién.- Este instrumento establece el procedimiento para la
creacion, declaracion y manejo de espacios territoriales delimitados geograficamente que
no sean areas protegidas gestionadas de tal manera, identificadas por sus caracteristicas
como parte del Patrimonio Natural Provincial y definidas como otras medidas eficaces de
conservacion basadas en areas (OMEC), sean de indole publica, privada o comunitaria,
promoviendo la coordinacidén y participacion interinstitucional e intersectorial con el
alcance y limitaciones que se establezcan en el instrumento de declaracion y legislacion

vigente. Involucra a:

e Propietarios privados: que voluntariamente deseen constituir dreas de
conservacion en sus predios legalmente reconocidos.

o Comunidades, Juntas de agua, Juntas de Riego: que voluntariamente por
peticion de sus miembros deseen constituir areas de conservacion en sus predios
legalmente reconocidos.

e Comunas y/o Nacionalidad Tsachila: que voluntariamente quieran constituir arcas
de conservacion en sus territorios ancestrales.

o Instituciones piblicas involucradas con la planificacion territorial, uso de suelo vy
manejo de fauna.

e Auténomos Descentralizados: Parroquiales, Municipales y ¢l Provincial
CAPITULO 11
MECANISMOS DE CONSERVACION NACIONAL
TITULO I
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, SNAP

Art. 3. Del Sistema Nacional de Areas Protegidas, SNAP. — Es el conjunto de areas
naturales protegidas que garantizan la cobertura y conectividad de ecosistemas, recursos
culturales y principales fuentes hidricas. En el Ecuador existen espacios geograficos de
propiedad publica, privada o comunitaria, que albergan muestras representativas de alta
diversidad biciégica y que han sido incluidos en el Registro Naciona! Jd= Areas Naturales
Protcgidas del SNAP e incorporados en un subsistema por su importancia ambiental a nivel
nacional.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas,
reconocerd a las areas protegidas de la Provincia que llegaren a pertenecer al SNAP por
constituir espacios prioritarios de conservacion y desarrollo sostenible. La Direccion de
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Gestidn Ambiental coordinara y cooperara con la Autoridad Ambiental Nacional, en la
preservacion y conservacion de las areas que lo integren de conformidad al marco legal
existente.

Art. 3.1. Subsistema Estatal. — Constituye el patrimonio de areas protegidas del Estado,
cuyos servicios ambientales son utilizados de manera sostenible para el desarrollo territorial
y el bienestar de la poblacion.

Reconocido como Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), en la actualidad
abarca 48 areas protegidas que representan aproximadamente el 20% del territorio nacional,
segun fuente de la Autoridad Ambiental Nacional.

La Autoridad Ambiental Nacional estd a cargo de la emision del correspondiente Plan de
Manejo.

Art. 3.2. Subsistema Autonomo Descentralizado. — Compuesto por las areas protegidas
de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, que la Autoridad Ambiental haya declarado
como tales.

La administracién, manejo y financiamiento estara a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado pertinente.

Art. 3.3. Subsistema Comunitario. — Se compone de areas protegidas declaradas por la
Autoridad Ambiental Nacional, pertenecientes a comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

La administracion le corresponde a cada comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad segin
lo descrito en su respectivo Plan de Manejo.

Art. 3.4. Subsistema Privado. — Conformado por éreas protegidas de propiedad privada
que la Autoridad Ambiental Nacional haya declarado como tales, segun los criterios y
lineamientos dispuestos por dicha cartera de estado.

La administracion de las actividades contempladas en el Plan de Manejo le corresponde a
cada propietario.

TITULO II
AREAS DE CONSERVACION COMPLEMENTARIAS AL SNAP

Art. 4. Otras medidas eficaces de conservacién basadas en areas, OMEC.- Comprende
zonas delimitadas geograficamente que no son éreas protegidas legalmente reconocidas e
incluidas en el SNAP, cuya gestién estd encaminada en salvaguardar la diversidad
bioldgica in situ, mantener los servicios ecosistémicos, los ciclos de agua y salud humana,
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mediante la integracion de areas protegidas y otras medidas eficaces basadas en areas con
criterios de conectividad ecologica a fin de reducir la fragmentacion de habitats v sus
efectos.

Por lo tanto, se puede tener un espectro amplio de areas o zonas que cumplan con varios o
todos los criterios para ser OMEC, en las que se incluyen las Areas Especiales de
Conservacion, Bosques y Vegetacién Protectores, Areas de Conservacion y Uso
Sustentable creadas por los Gobiernos Autonomos Descentralizados que no han sido
incorporadas al SNAP y otras que se enmarquen en dichos criterios.

Art. 5. Areas Especiales de Conservacion.- La legislacién ecuatoriana, a través del
Codigo Organico de Ambiente (CODA), establece como otras medidas de conservacion, a
las dreas especiales de conservacion de biodiversidad. Estas se incorporan de manera
complementaria al SNAP en los casos que exijan medidas especificas de recuperacion,
aprovechamiento sostenible o para asegurar la integridad de los ecosistemas de acuerdo a
los criterios que determine la Autoridad Ambiental Nacional y normativa. Puede ser
impulsada por iniciativa publica, privada o comunitaria.

Las areas especiales de conservacion de la biodiversidad, son las siguientes:

o Areas o sitios reconocidos por instrumentos internacionales ratificados por el Estado
(Sitios RAMSAR, Reservas de Biosfera, Geoparques);

e /onas de amortiguamiento ambiental;

e Corredores de conectividad; y,

e Servidumbres ecologicas.
Art. 6 Areas de conservacion vy Uso Sustentable, ACUS.- Son areas de importancia local
por sus muestras representativas de valor ecoldgico, habitats de especies catalogadas en
peligro de extincion y zonas boscosas importantes para la diversidad bioldgica y calidad de
los recursos hidricos de la Provincia, siendo menester su proteccion, conservacion y el
desarrollo de actividades sustentables que aseguren el mantenimiento de los recursos
naturales y servicios ecosistémicos que sirven a las necesidades comunales y de los
habitantes de la Provincia.

CAPITULO 111
DE LA CONSERVACION PROVINCIAL
TITULO I

SISTEMA PROVINCIAL DE AREAS DE CONSERVACION
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Art. 7. Definicion.- El Sistema Provincial de Areas de Conservacion, es el conjunto de
espacios del territorio integrados de manera sistémica, legalmente declarados por el GAD
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas dentro de su jurisdiccion, cuya gestion juega
un papel fundamental en la conservacién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
existentes en los sitios claramente identificados segun su categoria.

El Sistema no estd integrado en modo alguno por Areas de Conservacion uniformes, antes
bien, abarcan un abanico de dimensiones y objetivos, siendo la rectoria potestad del GAD
Provincial a través de la Direccion de Gestion Ambiental. La administracion involucrara a
los duefios de las tierras o a sus representantes legales; privilegiandose la coadministracion
o el co-manejo entre el sector publico y privado.

Asi, podemos encontrar sitios cuyo acceso estd totalmente prohibido debido a su fragilidad,
valor natural u otro tipo de areas con espacios y territorios tradicionalmente habitados,
donde la accién humana ha moldeado los paisajes culturales con una alta biodiversidad, en
unos casos con derecho de propiedad y gestiéon en manos de entidades publicas y en otros a
través de participacion de particulares, empresas privadas o comunidades.

La declaratoria de Areas de Conservacion se realizara de conformidad a los lineamientos y
especificaciones técnicas que se establezcan en la presente Ordenanza.

En lo posible se procurard la conectividad del Sistema de Areas de Conservacion de la
Provincia mediante corredores que conecten diversos ecosistemas y hébitats.

TITULO II
DE LA CREACION

Art. 8. Creacién. - Créase el Sistema Provincial de Areas de Conservacion de Santo
Domingo de los Tsachilas, en toda la jurisdicciéon Provincial como estrategia
complementaria de conservacién al Sistema Nacional de Areas Protegidas, a través de
espacios territoriales de gran importancia definidos bajo criterios técnicos y legales en su
fase de construccion e implementacion, respetando los conocimientos, practicas o usos
sociales, culturales y espirituales de los pueblos y nacionalidades.

Los limites seran singularizados a través de coordenadas UTM vy referencias geogréficas
que seran parte integrante de los instrumentos que se expidan para el efecto.

Art. 9. Administracion. - El Sistema estara bajo la administracién y coordinacién de la
Direccién de Gestion Ambiental del GAD Provincial a través de la Unidad respectiva y su
equipo técnico, respetando los derechos originados en titulos de propiedad; asi como, los
adquiridos por posesion, con las limitaciones de uso establecidas en los instrumentos de
creacion y posterior Plan de Manejo.
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La Direccion de Gestion Ambiental buscara alianzas con entes especializados para elaborar
la estrategia del Sistema de Areas de Conservacién Provincial. La cual constituira el marco
orientativo para la gestion integral del Sistema, mismo que serd actualizado
periddicamente,

Art. 10. Componentes.- El Sistema Provincial de Areas de Conservacién, estard
conformado por areas geograficas que se encuentran dentro de la Provincia de Santo
Domingo de los Tséchilas, identificadas por la Direccién de Gestion Ambiental sea por
iniciativa provincial o por iniciativa de interesados, declaradas oficialmente y designadas
con una categoria de manejo en virtud de su importancia natural, con estrategias de
conservacion, restauracion o recuperacion en caso de ser necesario, por sus muestras
representativas  de  ecosistemas  existentes, diversidad bioldgica, valor cientifico,
paisajistico, educativo o turistico para la generacién de bienes y servicios
ambientales/ecosistémicos en beneficio de los habitantes de la Provincia.

Pucden ser de cardcter comunitario, privado, parroquial, municipal y provincial,
manteniendo la misma categoria o convirtiéndose en area protegida del SNAP previo al
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

La Unidad Administrativa encargada del plan, programa o proyecto, efectuara el respectivo
analisis y planificacion que considere necesario para cumplir eficazmente los objetivos
institucionales con su declaracién. La incorporacion al Sistema de Areas de Conservacién
Provincial se efectuard a través de resolucion administrativa fundamentada en criterios
tecnicos.

La Direccion de Gestion Ambiental mantendrd un inventario actualizado de las dreas que
forman parte del Sistema que recogera la categoria, estado de conservacién. evolucion,
manejo y uso, asi como cualquier otra informacién que se considere necesaria. con especial
interés de aquellas que requieran medidas especificas de conservacion.

Se exceptian del Sistema de Areas de Conservacién Provincial, las areas protegidas
pertenecientes al SNAP por estar bajo la regulacién y control de la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 11. Finalidad. - Para los efectos de esta Ordenanza, el Sistema Provincial de Areas de
Conservacion de Santo Domingo de los Tsachilas se crea para el cumplimiento de los
siguientes fines:

a) Conservar la biodiversidad de la Provincia y todos sus componentes procurando el
uso y aprovechamiento sostenible de los mismos.
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b) Regenerar sus ciclos vitales, estructura, funciones, procesos evolutivos; asi como,
los bienes y servicios ambientales.

¢) Proteger y conservar muestras representativas de los ecosistemas de la Provincia.

d) Fomentar la investigacion cientifica en materia de biodiversidad su conservacion y
valoracién de los servicios ecosistémicos con especial énfasis en especies que
requieren mayor atencion por su estado de vulnerabilidad o por ser de importancia
Provincial, estimulando la participacion del sector académico, publico, privado,
mixto y comunitario, que serd de caracter honorifico.

e) Llevar a cabo programas de educacion ambiental formal y no formal con prioridad
en los proyectos institucionales.

f) Fomentar alternativas de turismo sostenible, recreacion; asi como, oportunidades
educativas de wuso, disfrute e interpretacion ambiental de los elementos
significativos del Patrimonio Natural de la Provincia.

g) Velar por la correcta aplicacién y cumplimiento de las Ordenanzas de creacion de
Areas de Conservacion de la Provincia; asi como, el seguimiento técnico y

administrativo del Sistema de Areas de Conservacion de la Provincia.

h) Identificar y aplicar medidas técnicas para la implementacion de la estrategia
Provincial del Sistema de Areas de Conservacion.

i) Mantener actualizado el inventario de Areas de Conservacion declaradas de
conformidad a este instrumento y con base a las gestiones que se realicen.

j) Realizar actividades de control y, atender denuncias segin corresponda.

k) Respetar las manifestaciones culturales, el conocimiento tradicional, colectivo y
saber ancestral de las comunas, y /o nacionalidades ubicadas en el 4rea de influencia
directa a las Areas de Conservacion de la Provincia.

) Establecer alianzas estratégicas para el manejo de las Areas de Conservacion.

m) Otras que le asigne el instrumento legal de creacién de Areas de Conservacién
conforme la legislacion vigente.

CAPITULO IV

DE LAS AREAS DE CONSERVACION DE LA PROVINCIA
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TITULO T
DEFINICION Y CATEGORIAS

Art. 12. Areas de Conservacion. - Son extensiones geograficas de tierra y recursos vivos
creadas por el GAD Provincial, Municipal, Parroquial y la sociedad en su conjunto,
declaradas por la maxima autoridad provincial, que no pertenecen al SNAP, como
estrategia para articular esfuerzos que garanticen su conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, reconociendo los saberes ancestrales y diversidad cultural como un
componente integral de los ecosistemas.

Ias Areas de Conservacion constituyen sitios de referencia para apreciar los beneficios de
una adecuada proteccidon y conservacion del Patrimonio Natural y Biodiversidad. Seran
reguladas a través de la presente Ordenanza y los instrumentos mediante los cuales se
declare cada arca, la Dircccion de Gestion Ambiental sera la instancia administrativa en
coordinacion con los actores involucrados.

[l sistema de areas de conservacion provincial debera considerar los siguientes elementos
generales de planificacion y gestion: Creacion y disefio del area protegida, Planificacion del
manejo del area de conservacion, Gestion operativa del area conservacion, Evaluacidn de la
efectividad de mancjo del area de conservacion.

Art. 13. Categorias. - El GAD Provincial, ha establecido categorias de manejo para la
gestion de las Areas de Conservacion de la Provincia que estaran en funcién a los bienes o
servicios a proteger y objetivos de gestion a cumplir descritas en las Ordenanzas que se
emitan para su declaracion, conforme a la siguiente descripcion:

a) Areas de Conservacion y Uso Sustentable, ACUS.- Son areas de importancia
local, cuyo fin es la conservacion de la biodiversidad y desarrollo de actividades
sustentables para garantizar el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que
beneficien a la vida humana.

Podran ser de caracter comunitario, privado, parroquial, municipal y/o provincial.
Las dareas de conservacion y uso sustentable pueden mantenerse en la misma
categoria o podran convertirse en areas protegidas del SNAP previo al
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.
Ofrece oportunidades para la investigacion y monitoreo de los recursos existentes,
educacidon ambiental, aprovechamiento y turismo sostenible.

b) Santuario de Vida Silvestre.- Son areas que por sus condiciones de variada o
exclusiva biodiversidad requieren la adopcion de medidas en su manejo, mas aun
cuando coexisten con comunidades, siendo de vital importancia la proteccién de su
integridad ecoldgica con la restriccion de usos extractivos de todas las especies
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nativas de flora y fauna silvestres que la conforman y que conjuntamente con los
cuerpos hidricos del lugar constituyen la riqueza y diversidad de los ecosistemas de
la Provincia.

Podrén ser de cardcter comunitario, privado, parroquial, municipal y/o provincial. El
Santuario de Vida Silvestre brinda un valor ecoldgico de existencia y preservacion
de las condiciones naturales, siendo una de las actividades el turismo sostenible
sumado al valor recreacional, educativo y de investigacion de las especies,
poblaciones y habitats que interactian entre si, siempre que no contravengan el
objeto principal.

Ofrece oportunidades para la investigacion y monitoreo de los recursos existentes,
educacion ambiental, aprovechamiento y turismo sostenible.

Reserva Hidrica Provincial. - Estan enfocadas a la conservacién de ecosistemas
que mantienen y generan recursos hidricos como ojos de agua, arroyos, asi como
sus ecosistemas asociados aportantes o estabilizadores de cuencas hidrograficas y
del ciclo hidrico en general; los cuales son esenciales para estabilizacion ambiental.
Pueden ser zonas de reproduccién o de importancia para aves migratorias,
adicionalmente puede existir uso recreacional y turistico, al igual que actividades de
educacion ambiental e investigacion. Podran ser de caracter comunitario, privado,
parroquial, municipal y/o provincial

Art. 14. Criterios de Seleccion. - Para la seleccion de areas naturales con potencial para
integrar el Sistema Provincial de Areas de Conservacion, se considerardn los siguientes
criterios:

a) Aportar a la conservacion de la biodiversidad de la Provincia.

b) Constituir iz sifu una muestra representativa de la biodiversidad de la provincia en

sus diferentes niveles (genes, especies, comunidades y ecosistemas).

c¢) Albergar poblaciones de especies de flora y fauna catalogadas como amenazadas, en

peligro de extincién, endémicas o especies que en virtud de convenios
internacionales o disposiciones especificas requieran una proteccidn especial.

d) Remanentes de vegetacidn nativa con importancia en su conservacion.

e) Constituirse en areas de importancia para determinadas fases de la biologia de las

especies, tales como areas de reproduccion y cria, refugio de especies migratorias,
presencia de arboles semilleros, etc.
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f) Contener elementos naturales o suministren servicios ambientales que destaquen por
su rareza o singularidad, o tengan un especial interés cientifico, educativo, turistico,
cultural o recreativo.

g) Contener depositos arqueologicos, estructuras geomorfologicas y elementos
geologicos representativos.

h) Desempefiar una funcion importante en el mantenimiento de procesos ecologicos
esenciales, tales como: regulacion del clima, protecciéon de suelos, recarga de
acuiferos, generacion de agua, control de la erosion y retencion de sedimentos,
reciclado de nutrientes, y otros procesos analogos.

i) Eliminar y/o reducir la incidencia de factores de amenaza o degradacion externos en
areas de importancia ecologica y bioldgica.

j) Arcas de especial interés cuyos eccosistemas, poblaciones silvestres requieren
restauracion o rehabilitacion ecolégica dentro del area propuesta.

k) Espacios naturales que contribuyan a generar servidumbres ecologicas con fines de
conservacion.

) Sean zonas importantes que permitan expresiones culturales significativas en la
provincia.

m)Tipo de tenencia de la tierra (comunitario, privado, parroquial, municipal y/o
provincial), en el area propuesta.

TITULO 1L
LINEAMIENTOS GENERALES

Art. 15. Lincamientos para la declaratoria de Areas de Conservacion.- La declaratoria
de Areas de Conservacion se efectuara bajo las siguientes consideraciones:

e Se identificara vy ecvaluard el 4rea potencial a ser declarada como Area de
Conservacion Provincial, tomando como referencia la zonificacion de los suelos
rurales en el PDOT Provincial como zonas de proteccion ecoldgica o para
conservacion y los criterios de seleccion descritos en el articulo que antecede.

o Las Areas de Conservacion de la Provincia pueden abarcar no solo aquellos suelos
existentes ¢n zonas de proteccion o de conservacion, sino también otros tipos de
suelo con caracteristicas de importancia Provincial para su conservacion,
recuperacion o promocion, como:
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a) Superficies que sean parte de cuencas o subcuencas hidricas: rios, fuentes de
agua, riberas.

b) Remanentes de vegetacion nativa con importancia para su conservacion.

¢) Zonas que contribuyan a generar corredores de conectividad entre areas de
conservacion.

d) Zonas que forman parte de habitats y ciclos de vida de especies de vida
silvestre.

e Se definiran éreas territoriales que requieran el cumplimiento de criterios de
conservacion, recuperacion o promocion por su valor biolégico, ecoldgico, social
cultural, como:

a) Espacios naturales que contribuyan a la conservacion de 4reas
correspondientes a vacios de conservacion, conectividad y representatividad
de la biodiversidad del pais.

b) Areas en las que estdn presentes ecosistemas fragiles y amenazados como
bosques, entre otros.

c) Que estén presentes poblaciones de especies que tengan algin tipo de
amenaza o endemismo.

d) Que los suelos tengan potencial de restauracion ecoldgica.

e) Que se generen servicios ecosistémicos en especial los que son en beneficio
de la salud y vida humana como los hidricos y paisajisticos, entre otros.

e Se deberd observar los siguientes elementos:
a) Objetivos.
b) Valores de conservacion.

¢) Limites definidos para el area siempre que no se superponga con los limites
de areas protegidas del SNAP.

d) Categoria de manejo.
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e Reconociendo la interaccion entre las personas y las dreas de conservacion, queda
en manifiesto la necesidad de incluir en ¢l proceso de creacion, declaracion y
gestion a todos los sectores, promoviendo la participacion efectiva de las partes
interesadas, lo que permitird adoptar decisiones fundamentadas con un enfoque
integrador. En ese contexto, cuando los procesos de declaratoria involucren a varios
propietarios de diferente consanguinidad el proceso de creacién debera contar con
un analisis participativo.

TITULO 111
DE LA DECLARATORIA DE AREAS DE CONSERVACION

Art. 16. De la declaratoria de Areas de Conservacion. - Las Areas de Conservacion
seran declaradas a través de Ordenanza por interés publico del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas.

Art. 17. De la iniciativa para la declaratoria de Areas de Conservacion. - La iniciativa
es la facultad de solicitar la declaratoria de un Area de Conservacién. Puede ser de oficio
por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de
los Tsachilas a través de la Direccion de Gestion Ambiental, o a peticion de uno o varios
interesados. En este scgundo caso, la iniciativa podra provenir de:

a) Gobiernos Autonomos Desceniralizados Municipales, Parroquiales de la
Provincia.

b) Comunidades.

¢) Comunas, y/o Nacionalidad presente en la Provincia.

d) Propietarios privados.

¢) Juntas de Agua.

f) Juntas de regantes.
Sin perjuicio de lo anterior, cualquier habitante o grupo de habitantes, organizaciones no
gubernamentales, entidades académicas o instituciones piblicas, podran dirigir peticiones o
propuestas para la declaracion de un Area de Conservacion.
El GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas procurara implementar mecanismos
de coordinacién y participacion con los actores involucrados y proyectos, obras o

actividades ubicados en las zonas de influencia como parte de su responsabilidad
ambiental, para la gestion integral del Sistema de Areas de Conservacion.
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Art. 18. Tramite de solicitud. - Todo interesado en incluir espacios territoriales en el
Sistema Provincial de Areas de Conservacion, ingresard a través de la Direccion de Gestion
Ambiental del GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas un documento de
solicitud que contendra:

a) Indicacién de la Autoridad a quién se dirige (Director/a de Gestion Ambiental).
b) Fecha y lugar de solicitud.

c¢) Para personas naturales, Nombres y Apellidos completos, nimero de identificacion,
domicilio, correo electronico, contacto, calidad en la que ingresa el documento
(propietario o apoderado).

d) Para personas juridicas, Razon Social, RUC, domicilio, representante legal, correo
electronico, contacto, calidad en la que ingresa el documento (propietario o
apoderado).

e) Copia de cédula.

f) Copia de escritura o documento que acredite la propiedad.

g) Ubicacidn exacta del predio.

h) Indicacion clara y expresa de lo que motiva la solicitud.

i) Sefalar los documentos que acompafian la solicitud.
En caso de ser necesario, el GAD Provincial podra requerir al solicitante por escrito y de
manera motivada la presentacion de datos o documentos complementarios que resulten
imprescindibles para proceder con el trdmite administrativo. Una vez recibida la

informacion, la Direccion de Gestidon Ambiental analizard la conveniencia e iniciara el
proceso para su declaratoria.

Los requerimientos impulsados de oficio por el GAD Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas se efectuaran de conformidad a la informacién que genere la Unidad responsable
del plan, programa o proyecto.

TITULO IV

ETAPAS DE LA DECLARATORIA

Pégina 20 de 29

Edificio Santo Domingo Plaza  Telf.: 02 2762 949 / 02 2760 663 e © 6
hle S/Ny Av. Esmeraldas)




{IILAS

ORDENANZA PROVINCIAL No. GADPST-ING-21-2021

Art. 19. Por iniciativa de interesados. - El procedimiento para la declaratoria de Areas de
Conservacion que integren el Sistema Provincial de Areas de Conservacion de Santo
Domingo de los Tsachilas, incluye las siguientes etapas:

a) Presentacion de solicitud e identificacion del drea.

b) Inspeccion in sifu ¢ Informe de viabilidad.

¢) Elaboracion del Informe Técnico.

d) Observaciones y Aprobacion.

e) Expedicion de Ordenanza de Declaratoria.

1) Desarrollo del Plan de Manejo del Arca de Conservacion.

Art. 20. Verificacion de la solicitud por parte de la Direccién de Gestion Ambiental.-
Dentro del plazo de treinta dias contados a partir de la recepcion de la solicitud,
Direccion de Gestion Ambiental efectuard el andlisis de verificacion segin los criterios de
seleccion y lineamientos expuestos en esta Ordenanza, considerando ademas factores
como: el tipo de solicitantes, condiciones del &rea, actividades (usos); opciones de
conservacion; nivel de compromiso/actitud de los solicitantes, verificacion de la
compatibilidad del uso del suelo y comprobacion de tenencia de la tierra.

Con el analisis preliminar, se emitira un informe de viabilidad que tendra una vigencia de 6
meses a partir de su emision. Concluido dicho periodo, la Direccion de Gestion Ambiental
resolvera, admitir o negar la solicitud.

Art. 21. Elaboracion del Informe Técnico (IT) para la declaratoria. - Una vez aceptada
la solicitud, el o los interesados elaborardan el Informe Técnico de conformidad con los
elementos indicados en la Guia para la Elaboracién del IT constante en el Anexo 1 que
forma parte integrante de este instrumento dentro de un plazo de 90 dias. La Direccién de
Gestion Ambiental podra apoyar al o a los interesados en la elaboracion del mismo previa
peticion del interesado, mediante escrito dirigido al/a Director/a de Gestion Ambiental,

Para comunidades, comunas y/o nacionalidad, el Informe Técnico incluye prioritariamente
la informacion relativa a la identificacion de limites del area, la zonificacion preliminar de
usos del suelo, bajo el principio de participacidon que aplica en las areas de conservacidn de
la Provincia de Santo Domingo de los Tséachilas para lo cual se realizara una consulta
previa a los duefios y poseedores ancestrales del area involucrada y a la comunidad en
general, a fin de que conozcan los beneficios ambientales - culturales y contar con sus
criterios, acuerdos e integrar sus observaciones. Esta actividad la ejecutara el interesado en
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coordinacion con la Direccion de Gestion Ambiental. Una vez incorporados los
comentarios de la consulta previa, se procederd a la elaboracion del Informe Técnico final.

Art. 22. Pronunciamiento. - Una vez recibido el Informe Técnico presentado por el
beneficiario, el/la Director/a de Gestidn Ambiental designara a el/los profesionales afines al
tema para que en el plazo de 30 dias analicen el Informe y emitan pronunciamiento.

La Direccion de Gestion Ambiental informaré al o los interesados sobre el pronunciamiento
del Informe Técnico, de ser necesario se requerira modificaciones o ampliaciones que
deberan ser remitidos en un término de 10 dias, desde su notificacion.

Una vez aprobado el Informe Técnico, la Direccion de Gestion Ambiental pondra en
consideracion la solicitud de declaratoria del 4rea adjuntando el expediente respectivo que

incluye el I'T y un proyecto de ordenanza de declaratoria.

El proyecto de ordenanza para la declaratoria del Area de Conservacion contendréa al menos
los siguientes elementos:

a) Exposicién de motivos y considerandos.
b) Ubicacion y delimitacion del érea.

¢) Declaratoria, denominacién y categorizaciéon propuesta en concordancia con el
articulo 13 de este cuerpo normativo.

d) Particularidades relacionadas con el informe técnico.
e) Descripcion de modalidades y actividades permitidas.
f) Limitaciones de uso a las que se sujetara.

g) Lineamientos generales para el manejo.

h) Identificacion de los propietarios de la tierra.

i) Determinacion de plazos para elaborar el plan de manejo y las condiciones del
manejo

Art. 23. Expedicion de Ordenanza. - La Direccion de Gestidon Ambiental remitira el
expediente con la solicitud de declaratoria a la Direccién de Gestién de Procuraduria
Sindica para su pronunciamiento, posteriormente de ser favorable elevard al Gobierno
Provincial el proyecto de ordenanza para su aprobacion. Expedida la ordenanza, sera
publicada en la Gaceta Provincial y Registro Oficial.
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A través de Secretaria General se notificara a las autoridades nacionales, seccionales v
sectoriales con fines informativos para que dicha drea sea integrada en la planificacion
territorial existente a fin de que se proceda al control del uso de suelo.

Complementariamente, la Direccion de Gestion Ambiental notificard al interesado con la
expedicion de la Ordenanza y dispondrd que inicie la elaboracion del Plan de Manejo ¢
inscripcion en el Registro de la Propiedad en un plazo maximo de 12 meses, gufa que se
elaborara de conformidad al Anexo2 de la presente Ordenanza, con posibilidad de extender
el plazo de acuerdo a razones debidamente sustentadas.

Presentado el Plan de Manejo, la Direccion de Gestion Ambiental en treinta (30) dias
debera revisar y emitir su pronunciamiento. Una vez aprobada la implementacion del PMA,
la Unidad Administrativa realizard el monitoreo en coordinacion con otros actores publicos
o privados directamente relacionados con la gestion del area.

Art. 24. Por iniciativa provincial. - E] GAD Provincial de Santo Domingo de los
Tsé4chilas podra declarar Areas de Conservacion por iniciativa propia en funcion del interés
publico para la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes de conformidad
con el articulo 400 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, para lo cual cumplira
con el procedimiento por iniciativa de interesados antes descrito, en todo lo que sea
aplicable.

En este caso, la Direccion de Gestion Ambiental u otras instancias provinciales interesadas,
deberan elaborar participativamente el Informe Técnico y Plan de Manejo que servira como
instrumento para el cumplimiento de los objetivos institucionales de conservacion de los
elementos naturales del area a declararse fundamentado en lineas de accidn estratégicas y la
relacion con su entorno socio ambiental.

Art. 25. De las Areas de Conservacion y Derechos reales. - Por ser un acto de caracter
voluntario el establecimiento de Areas de Conservacién de la Provincia de Santo Domingo
de los Tsachilas no crea, modifica o extingue los derechos reales que los titulares de la
tierra tienen sobre las dreas que son parte de las Areas de Conservacion y Corredores de
este Sistema.

Sobre las Areas de Conservacion privadas, el propietario podra constituir derechos reales o
enajenarlas. Se podran transmitir las Areas de Conservacion por acto entre vivos y sucesion
por causa de muerte, siempre y cuando no se¢ afecte su condicion y se respete su Plan de
Manecjo. Los mecanismos para establecer los dercchos reales se atendran a lo dispuesto en
el Codigo Civil.

Art. 26. Del manejo de las Areas de Conservacién. - El manejo de las Areas de

Conservacion se podra compartir entre los propietarios, comunidades y la Direccion de
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Gestion Ambiental, para lo cual identificaran el mecanismo mas agil y participativo donde
se establezcan mecanismos de administracion, manejo y co- gestion del area,
estableciéndose la proporcionalidad de roles y responsabilidades que tendra cada una de las
partes que intervengan en estas modalidades.

La gestion o manejo de las édreas protegidas es un proceso politico, social, técnico y
administrativo que se inicia con la creacion y disefio de un area, continua con la
planificacion del manejo a través de una propuesta de largo plazo, se concreta en la gestion
operativa en la cual se implementan acciones de manejo y se cierra con la evaluacién de
efectividad de manejo.

TITULO V
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Art. 27. Actividades permitidas.- La administracién de las Areas de Conservacion, se
sujetard a la categoria seflalada en la Ordenanza especifica que se expida para el efecto
conforme a los objetivos y metas establecidas en su creacion, el cual incluird entre otros
aspectos las actividades permitidas que seran Unica y exclusivamente acciones de
conservacion y manejo sustentable, entre las mdas significativas estan: proteccion,
conservacion, recuperacion y restauracion, promocion de los ecosistemas y sus funciones,
foresteria anédloga y agroforesteria, agroecologia, turismo ecolégico y cultural,
investigacion, educacién ambiental.

Art. 28. Financiamiento. - El monto que se fije para el Sistema Provincial de Areas de
Conservacion de Santo Domingo de los Tsachilas estara asignado anualmente dentro del
presupuesto y planificacion de la Direccion de Gestion Ambiental, rubro que se pondré a
disposicion a partir de la expedicion de esta Ordenanza.

La Direccion de Gestidon Ambiental deberd gestionar fuentes de financiamiento (fuentes
fiscales publicas, fondos del sector privado, contribuciones no monetarias de comunidades ,
aportes de ONG y agencias de desarrollo , etc. ); mecanismos sobre enfoques de:
Biodiversidad, recarga hidrica (agua) actividades productivas-ecoturismo ( tasas y tarifas ,
cooperacion internacional y fondos publicos ); a través de alianzas estratégicas de
cooperacidn financiera a través de la suscripcién de convenios interinstitucionales con
entidades gubernamentales, no gubernamentales, empresa privada.

Adicionalmente la Direccién responsable identificara otros mecanismos esenciales de
compensaciéon ambiental por impactos negativos generados por los proyectos, obras o
actividades realizadas en las areas de conservacion, entre otros.
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CAPITULO V
DEL CONTROL Y VIGILANCIA

Art. 29. Control y Vigilancia. - El Gobierno Auténomo Provincial de Santo Domingo de
los Tsachilas, a través de la Direccion de Gestion Ambiental es el ente de regulacion y
control de la gestion ambiental en la provincia y, en ese marco, de las areas que integran el
Sistema Provincial de Areas de Conservacion.

Sin perjuicio de lo anterior, en las arcas de conservacion de los subsistemas: autdnomo
descentralizado municipal, parroquial, comunitario y privado, las actividades de control y
vigilancia estaran a cargo de los administradores de cada una de ellas, de acuerdo a las
competencias establecidas para cada uno en la normativa ambiental vigente v respectivos
planes de manejo.

De evidenciarse una presunta invasion o asentamiento informal, infracciones, ingresos no
autorizados o extraccion indebida de biodiversidad los administradores o terceros deberan
poner en conocimiento del Gobierno Autonomo Descentralizado provincial, a fin de
coordinar las acciones legales que correspondan.

Art. 30. Prohibiciones. — Las prohibiciones que aplican para los administradores de un
area de conservacion declarada y registrada en el correspondiente Sistema Provincial de
Areas de Conservacion de acuerdo al ambito de sus competencias son las siguientes:

a) Realizar actividades no permitidas en la legislacién nacional en Areas de
Conservacion;

b) Construir infraestructura que no se encuentre prevista en el Plan de Manejo; salvo
aquellos casos que estén acorde al modelo de desarrollo sostenible establecido por
¢l Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial;

¢) Dejar sin efecto la declaratoria del area de conservacion o revertir la condicion de
area de conservacion que ha sido incorporada en el respectivo Sistema Provincial de
Areas de Conservacion de manera unilateral:

d) Fraccionar o lotizar el predio declarado como Area de Conservacién Provincial
privada o comunal; y,

e) Incumplir con las obligaciones que la Autoridad Ambiental Provincial establezca en
el acto normativo de declaracién y registro del Area de Conservacion Provincial
privada o comunal.

Ante la verificacion del cometimiento de alguna de las prohibiciones establecidas en el
presente articulo, el responsable sera, administrativa, civil y penalmente responsable por los
dafios ocasionados en el area DE Conservacion Provincial.
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Art. 31. De la vigencia y modificacién de la declaratoria. - Toda Area de Conservacion
formalmente declarada estard vigente por tiempo indeterminado. La declaratoria podra
modificarse, siempre que exista la debida motivacién y sustento técnico por parte del
interesado o la Direccion de Gestion Ambiental. Para lo cual, se deberd seguir el mismo
procedimiento de aprobacion descrito en esta Ordenanza.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se estara conforme al
ordenamiento juridico nacional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La creacion del Sistema Provincial de Areas de Conservacion, serd
notificada con fines informativos al Ministerio del Ambiente y Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de la Provincia. en un plazo de treinta dias contados a partir
de la fecha de sancion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Este instrumento entrara en vigencia con la aprobacion del 6rgano Legislativo
y sancion del Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, sin perjuicio de la publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encérguese a la Direccion de Gestion Ambiental o quien haga sus veces la
aplicacion de la presente Ordenanza.

TERCERA.- A través de Secretaria General publiquese en la pdgina de dominio web -
institucional y Registro Oficial en cumplimiento a lo establecido en el Amtulo 124 del
Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacid L
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CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
certifica que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones
extraordinarias llevadas a cabo los dias 10 de mayo de 2021 y 12 de mayo de 2021,
respectivamente.-

Santo Domingo, 18 de mayo de 2021,

b

s ‘Estcbdn Naranjo-Bastiday caB "““"ﬁ%ﬂ

. SECRETARIO GENERAL, SMT0 OMINGS

GOBIERNO AGTONOMO DESCENTRALIZADO P xw%ﬂgﬁ_
DOMINGO DE LOS TSACHILAS

PREFECTURA DEL  GOBIERNO AUTONQL\JO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, 18 de mayo de 2021.

EJECUTESE:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y, al no tener objecion alguna,
SANCIONO LA PRESENTE ORDENANZA QUE CONTIENE “LA CREACION DEL
SISTEMA PROVINCIAL DE AREAS DE CONSERVACION DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS”: en consecuencia, ordeno su promulgacion a través

de la pagina Web Institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Santo Domingo, 18 de mayo de 2021. - =
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e I
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PREFECTA '

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTR ALIZADOWSﬁAﬁ DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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CERTIFICO. - Que la presente Ordenanza fue sancionada por la Ab. Johana Yadira
Domingo de los Tsachilas, el 18 de mayo de 2020

Santo Domingo, 18 de mayo de 2021.

Esteban Nar
SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCEN/TRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO

DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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Anexol:
GUIA BASE PARA ELABORACION DEL INFORME TECNICO.

. Ubicacion Politica y Geografica

. Ubicacion del propietario

. Identificacion del solicitante

. Antecedentes

5. Breve caraclerizacion del area

6. Justificacion

7. Objetivos y lineamientos para la administracion y manejo
8

9

]

B B L

. Breve zonificacion preliminar

. Categoria de manejo

0. Referencias bibliograficas
11. Anexos

Anexo2:
GUIA BASE PARA ELABORACION DE PLAN DE MANEJO

. CARACTERIZACION DEL AREA DE CONSERVACION

. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL AREA DEL CONSERVACION
. ZONIFICACION DEL AREA DE CONSERVACION

. PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL AREA DE CONSERVACION
. BIBLIOGRAFIA

. ANEXOS.
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